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Issizlik ve strateji arayisi

Halk Eylem Partisi (People’s Action Party, PAP) 5 Haziran 1959'da 6zerk Singapur'un
tamamen secimle olusan ilk hiitkiimetini kurdugunda, sehir liderlerinin umutsuz
olarak nitelendirdigi kosullarla kars1 karsiyaydi. Niifusun yaklasik yiizde 7071
gecekondularda yasiyor, ekonomi esas olarak ticarete dayaniyor ve issizlik orani iki
haneli diizeyde seyrediyordu.! A Kismi'nda anlatilan transit ticaret hala ekonomiye
hakimdi. Kalay ve kaucuk fiyatlarina ve komsu devletlerin iyi niyetine bagimli olan
bu ticaret, her yil biiyiiyen bir isgiictinii emecek durumda degildi.

Sorunun boyutuna iliskin tahminler farklilik gosterir. 1991'de, o dénemde Basbakan
Yardimcisi olan Lee Hsien Loong, 1960'1n Singapur’unu kisi basina gayrisafi milli
hasilas1 435 ABD dolar1 ve issizlik orani yiizde 14 olan yoksul ve az gelismis bir iilke
olarak tarif etti. Birlesmis Milletler uzmanlar1 geldiginde 50.000 kisinin issiz
oldugunu hatirlatti. Heyetin kendisi, tahminen 498.000 kisilik isgiiciiniin yiizde 12si,
yani yaklasik 63.000 kisi rakamiyla calisti. Winsemius ise daha sonra seyyar saticilar,
ticretsiz aile iscileri ve eksik istthdam edilenler dahil gercek issizligin ytizde 30 ila
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35’ ulasmis olabilecegini ileri siirdii.? Rakamlar arasindaki fark, 1957 niifus
sayiminin ancak kismen yansitabildigi, seyyar saticilardan, hamallardan (coolie) ve

aile ditkkkanlarindan olusan bir ekonomide calismay1 6l¢menin giicligiinii yansitir.

Hiikiimet ilk adimlar1 zaten atmisti. 1957’de 1 milyon dolarlik sermayeyle kurulan
Singapur Sanayi Gelistirme Kurulu'na (Singapore Industrial Promotion Board) yeni
sanayileri tesvik etme goérevi verilmisti. Kurulun imkanlar1 sorunun bitytikligii
karsisinda cok yetersizdi. Yeni hiikiimet 1959’da ayrica Oncii Sanayiler (Gelir
Vergisinden Muafiyet) Ordinance’ini (Pioneer Industries (Relief from Income Tax)
Ordinance) cikardi. Bu diizenleme, 6ncii sanayi ilan edilen sektorlerdeki isletmelere
bes yila kadar vergi tatili sagliyordu.®> Her iki énlem de yatirnmcilar tesvik
edildiginde sanayi biiyiimesinin kendiliginden gelecegini varsayiyordu. Eksik olan,
Singapur’da hangi sanayilerin basarili olabilecegini belirleyen bir plan ve bunlar

oraya getirebilecek bir orgiittii.

1960-1961 Winsemius heyeti

Maliye Bakani1 Goh Keng Swee Agustos 1960ta, hiikiimetin Birlesmis Milletler'den
kendi iilkelerinin sanayilesmesinde gérev almis uzmanlardan olusan bir ekip
gondermesini istedigini dogruladi. Winsemius daha sonra hiikiimetin, Goh onu
bizzat secmeden 6nce Birlesmis Milletler'in 6nerdigi iki aday: reddettigini anlatti.
Olay1 Hollanda, Singapur ve Birlesmis Milletler arsivlerinden yeniden kurgulayan
Leidenli tarihgi F. Stoelinga, on kadar adayin degerlendirildigini tespit etti.
Winsemius 1949’dan itibaren Hollanda Ekonomi Bakanliginda sanayilesmeden
sorumlu genel midiir olarak gérev yapmisti. Heyet Singapur'daki calismalarina 4
Ekim 1960’ta basladi.*

Ekip, Isvec, italya ve Amerika Birlesik Devletleri'nden sanayi bolgeleri, elektrikli
ekipman, gemi insas1 ve metal miithendisligi uzmanlarini bir araya getiriyordu.
Baskan yardimcisi L. F. Tang, Birlesmis Milletler Asya ve Uzak Dogu Ekonomik
Komisyonu'nda gorevli, Cin dogumlu bir iktisatciydi. Ekip mevcut mithendislik
firmalarinin, metal tirtinlerinin, kimya ve plastiklerin, gemi insas1 ve gemi
onariminin ve elektrikli ev aletlerinin beklentilerini inceledi. Winsemius Aralik

1960'1n ortasinda én raporu Singapur’daki Ingiliz Komisyonu ile gériistii. Ingiliz

© 2026 Dr Alexander Ressos. General information only, not legal, tax or investment advice. No client relationship is created. All
Singapore law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors only on the basis of an
express written letter of engagement. More information at SingaporelQ.com and ressos.com.sg.


https://singaporeiq.com
https://www.ressos.com.sg

E Sin gapore | Q tr.SingaporelQ.com

yetkililere, Singapur 6nerileri bir biitiin olarak kabul ettigi takdirde ciddi issizligin
1965 sonuna kadar ortadan kaldirilabilecegini sdyledi. 14 Aralik 1960’ta 6n raporu

Basbakan Lee Kuan Yew'e teslim etti.’

Raporla birlikte verilen iki tavsiye, Singapur’un siyasi hafizasina yerlesti. Winsemius
daha sonra Lee'ye, komiinistler hitkiimetten, sendikalardan ve sokaklardan
uzaklastirilmadikca ekonomik kalkinmanin imkansiz oldugunu soyledigini hatirladi.
Ayrica Stamford Raffles heykelinin yerinde birakilmasini tavsiye etti. Heykel,
yabanc1 yatirimeilara Singapur’un Ingiliz mirasini kabul ettigini ve onlarin bilgi
birikimini memnuniyetle karsiladigin1 gésterecekti.’ Ilk tavsiye, bu kismun 1.
Béliimii'nde anlatilan siyasi miicadeleye dokunuyordu. Ikincisi ise bu kitabin bastan
sona isledigi bir temayi dile getiriyordu: kiiciik bir ticaret sehri gecimini yabancilara

giiven vererek saglar.

Nihai rapor, A Proposed Industrialisation Programme for the State of Singapore, 13
Haziran 1961'de Birlesmis Milletler tarafindan yayimlandi ve Winsemius Raporu
olarak tanindi. Rapor on yil icinde 200.000’den fazla is yaratilmasini 6ngoriiyordu.
Stoelinga bu hedefi, yar1 yariya biiyiimesi beklenen bir isgiicii i¢in 214.000 is olarak
ayristirir. Winsemius calisma iliskilerini programin 6niindeki en biiyiik tehdit
olarak gordii. Lee Hsien Loongun otuz yil sonra alintiladig1 bir pasajda rapor,
mevcut ¢calisma iliskileri siirdiikce altyap1 yatiriminin bosa gidecegi uyarisinda
bulunuyordu, ciinkii rezervler yalnizca bir kez harcanabilirdi.”

1961 tarihli Ekonomik Kalkinma Kurulu Ordinance’1

Rapor, programi uygulayacak merkezi bir kurum 6nerdi. Hitkiimet hizli davrandu.
Ekonomik Kalkinma Ordinance’s (Economic Development Ordinance) ilk
okumasini 26 Nisan 1961'de, ikinci okumasini 24 Mayis 1961’de Yasama Meclisi'nde
(Legislative Assembly) yapti. Diizenleme 1 Agustos 1961'de yiiriirliige girdi ve yeni
Kurul ayni tarihte Sanayi Gelistirme Kurulunun gérevlerini devraldi. Kurula 1961-
1964 donemi icin 100 milyon dolar tahsis edildi. Bu, selefinin sermayesinin yiiz
katiydi.?
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Kurulu bugiin diizenleyen kanun, gérevini hala genis ifadelerle tanimlar. 1961 tarihli
Ekonomik Kalkinma Kurulu Kanununun (Economic Development Board Act 1961)
6(1)(a). maddesine gore Kurul'un gorevleri arasinda “Singapur ekonomisinin
biiyiimesini, genislemesini ve gelismesini” tesvik etmek de yer alir. Sonraki
degisiklikler yerel isletmeleri desteklemek ve 6nemli sirketleri uluslararas: genel
merkezlerini Singapur'da kurmaya 6zendirmek gibi gérevler ekledi.’ Yetkinin
genisligi bilin¢lidir. Kurul'un ayn1 anda tanitimci, planci, arazi sahibi, kredi veren ve

koordinator olarak hareket etmesine imkan verdi.

Hitkiimet Kurul'a en yetenekli yetkililerinden bazilarini atadi. Kidemli bir kamu
gorevlisi olan Hon Sui Sen 1961’den 1968’e kadar ilk bagkan olarak gorev yapti.
Ardindan Development Bank of Singapore’'un baskani, 1970’ten 1983’e kadar da
Maliye Bakani oldu. Ilk icra baskani, Goh Keng Swee'nin 1959'da Israil'de tanistig:
Israilli Eric J. Mayer'di. Winsemius, bir yabancinin secilmesini ekonomik
kalkinmanin gereklerinin ulusal prestijden agir bastiginin kanit1 olarak 6vdii. Lee
Hsien Loong daha sonra Kurul'a gonderilen yetkililer arasinda Ngiam Tong Dow, |
Y Pillay ve S Dhanabalan’i saydi. Goh Keng Swee’yi ise “sanayilesme programinin
bas mimar1” olarak andi.”®

11k yillar: Jurong ve ithal ikamesinin sinirlari

Kurul'un ilk gorevi fizikseldi. Hitkkiimet, adanin batisindaki bataklik ve tepelik
Jurong bolgesini yaklasik 9.000 akrelik bir sanayi bolgesi icin secti. Bu, arazi
kazanimi, yeniden yerlesim ve yol, elektrik ve su altyapisi gerektiriyordu.
Elestirmenler projeye “Goh’un Cilginlig1” (Goh'’s Folly) adini1 takti.!! Goh da projenin
bir inan¢ eylemi oldugunu kabul etti. National Iron and Steel Mills, 1964’te bolgede
fabrika kuran ilk sirket oldu.!

Ik fabrikalar hazir giyim, oyuncak, peruk, sivrisinek spirali, tiitsii cubugu ve plastik
cicek iiretiyordu.”® Emek yogundular ve esas olarak yerel ve bolgesel pazarlara
hizmet ediyorlardi. 1960’larin basindaki strateji, Malaya Federasyonu ile bir ortak
pazar beklentisine dayaniyordu. 1963 birlesmesi yaklasik 12 milyon kisilik birlesik
bir pazarla bu beklentiyi karsilar gibi gériiniiyordu. Sonuclar beklentilerin gerisinde

kald:. Imalat sanayiinin reel GSYH icindeki pay1 1960’tan sonra yalnizca sinirh
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olctide artt1. 1965’e kadar imalat sanayiinde yaklasik 21.000 is yaratilds, issizlik ise iki
haneli diizeyde kaldi. 1966 sonunda issiz sayisi isgiiciiniin yiizde 10'undan fazlasina
denk gelen 70.000°e yiikselmisti. Her yil 25.000 okul mezunu isgiicii piyasasina

giriyordu.*
Notlar

1. SG101 (Singapur Hiikiimeti), “1959-1965: Early Economic Strategies” (erisim
tarihi: Kasim 2026): PAP “the first full elected government of the self-
governing state of Singapore on 5 June 1959” oldu; “Nearly 70% of the

population lived in slums”; “unemployment rate was in the double digits”. <

2. Basbakan Yardimcisi ve Ticaret ve Sanayi Bakan1 BG Lee Hsien Loong'un
EDB'nin 30. kurulus yil dontimii yemegindeki konusmasi, 1 Agustos 1991,
National Archives of Singapore, 1h119910801s numarali belge, s. 1 ve 3: “50,000
were jobless”; “a Per capita GNP of US$435 and 14 per cent unemployment in
19607; F. Stoelinga, Albert Winsemius: De Nederlander achter de BV Singapore,
doktora tezi, Leiden Universitesi, 2020 (hdl.handle.net/1887/138392), s. 191—
192, BM raporu A Proposed Industrialization Programme for the State of
Singapore, s. ii ve 6 ile National Archives of Singapore’daki Winsemius sozlii

tarih gorismesine atifla. <

3. Wikipedia, “Economic Development Board” (erisim tarihi: Kasim 2026):
Singapur Sanayi Gelistirme Kurulu 1957°de kuruldu ve “started with capital of
$1 million”; Altinci Uluslararasi Vergi Konferansindaki konusma, Singapur,
Subat 1980, National Archives of Singapore, gct19800204s numarali belge, s.
3: “The Pioneer Industries (Relief from Income Tax) Ordinance was
introduced in 1959 to provide tax holidays of up to five years to pioneer

enterprises’. <

4. F. Stoelinga, Albert Winsemius, a.g.e., s. 13 ve 188-189, Chan Chin Bock (ed.),
Heart Work, Singapur, 2002, s. 16, Birlesmis Milletler arsivleri S-0175-1798-05
ve Desker, Goh Keng Swee: A Public Career Remembered, s. 48’e atifla
(Winsemius: “I was personally chosen by Dr. Goh Keng Swee ... after they had

rejected two candidates recommended by the United Nations”). <
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5.

10.

F. Stoelinga, Albert Winsemius, a.g.e., s. 190 ve 192-195, Winsemius ile 12 ve 13
Aralik 1960'ta Ingiliz Komisyonu'nda yapilan gériismelere iliskin,
Singapur’daki Avustralya Komisyonu tarafindan iletilen nota atifla (121 sayili
not, 25 Ocak 1961): issizlik, Singapur “accepted the U.N.T.A.B.

recommendations in toto” ise “could be eliminated by the end of 1965”. «

. F. Stoelinga, Albert Winsemius, a.g.e., s. 196 ve 198, Winsemius ile yapilan

sozlii tarih goriismesinden alintiyla (National Archives of Singapore, Oral
History Centre, 2. makara): “You can forget everything, Mr. Prime Minister,
unless two preliminary things are being done”; Raffles hakkinda: “Let Raffles
stand where he stands ... It's your presentation to the outside world that you
accept the heritage of the British.” <

. F. Stoelinga, Albert Winsemius, a.g.e., s. 207: nihai rapor 13 Haziran 1961'de

BM Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi'ne bagl Teknik Yardim Operasyonlar:
Biirosu tarafindan yayimlandi; SG101, “1959-1965: Early Economic Strategies”,
a.g.e.: rapor “within 10 years” icinde “over 200,000 jobs” yaratilmasini
ongordii; F. Stoelinga, Albert Winsemius, a.g.e., s. 192: 214.000 is, yani haftada
412 is; BG Lee Hsien Loong’'un konusmasi, 1 Agustos 1991, a.g.e., s. 6,
Winsemius Raporu, s. 116-117’den alintiyla: “Nothing will be built on it, and

the reserves can only be spent once.”. <

. Wikipedia, “Economic Development Board” (erisim tarihi: Kasim 2026): ilk

okuma 26 Nisan 1961, ikinci okuma 24 Mayis 1961; “The ordinance
commenced on 1 August 1961, thus taking over the functions of SIPB.”; SG101,
“1959-1965: Early Economic Strategies”, a.g.e.: EDB “was armed with $100
million over the period of 1961 to 1964”. «

. Economic Development Board Act 1961, s. 6(1)(a), (e) ve (g), Singapore

Statutes Online’dan lawplayer.com’da yeniden yayimlandig1 bicimiyle (erisim
tarihi: Kasim 2026); s. 6(3), maddenin Kurul'a icrasi talep edilebilir bir
yiikiimliiliik yiiklemedigini 6ngoriir. <

Wikipedia, “Hon Sui Sen” (erisim tarihi: Kasim 2026): 1961-1968 arasinda

EDB'nin ilk baskani; 1968-1970 arasinda DBS baskani; 1970’ten 14 Ekim
1983’teki 6liimiine kadar Maliye Bakans; F. Stoelinga, Albert Winsemius, a.g.e.,
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11.

12.

13.

14.

s. 223, A. Winsemius, Methods of Industrial Development, s. 90’dan alintiyla:
Singapur “a foreigner for a period of two years as executive secretary of the
economic development board” atadi; BG Lee Hsien Loongun konusmasi, 1
Agustos 1991, a.g.e.,s. 2. €

Roots.gov.sg (National Heritage Board), “Transforming Landscapes,
Improving Lives: 50 Years of Economic Development”: elestirmenler Jurong’a
“Goh’s Folly” adin1 takti. «

SG101, “Jurong: From Swamp to Suburb” (sg101.gov.sg/economy/case-
studies/jurongl, erisim tarihi: Kasim 2026): arazi kazanimi, yeniden yerlesim
ve altyap1 yoluyla gelistirilecek 9.000 akrelik bir alan; “Jurong used to be
nothing more than swampland”; Goh “admitted that the Jurong project was

‘an act of faith™; “The first company to set up a factory was the National Iron
and Steel Mills in 1964.” <

Roots.gov.sg, “Transforming Landscapes, Improving Lives”, a.g.e., ilk
fabrikalarin tiriinleri hakkinda. Lee Hsien Loong, 1 Agustos 1991, a.g.e., s. 9,
yalnizca EDB'nin ilk 6ncii sanayi sertifikalarinin “making condensed milk and

chewing gum” sirketlere verildigini dogrular. <

SG101, “1959-1965: Early Economic Strategies”, a.g.e.: “A combined market of
about 12 million people”; imalat sanayiinin reel GSYH icindeki pay: “from
16.9% in 1960” yiikseldi (sayfadaki 1965 rakami bozuktur); issizlik iki haneli
diizeyde kalirken imalat sanayiinde yaklasik 21.000 is yaratildi; Calisma
Bakani Ong Pang Boon'un 1972 NTUC 1 Mayis Mitingi'ndeki konusmasi,
Kim Seah Teck Kim, “Singapore’s National Wages Council: Its Influence on
Industrial Relations” (1981) 23 Mal LR 52, Ek 1, s. 85'te yeniden

yayimlanmistir. <
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Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only on the basis of an express written letter of engagement. Corrections and updates:
contact@ressos.com.

© 2026 Dr Alexander Ressos. This article may be quoted with attribution to SingaporelQ
(SingaporelQ.com). Reproduction in full and any commercial use require prior written consent. The
Legal Terms at https://singaporeiq.com/legal-terms apply.

Author contact: Dr Alexander Ressos, TEP - contact@ressos.com
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