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Kamu kurumlari ve devlet baglantili sirketler

1960’larin kurumsal mirasi, kamu kurumlari (statutory boards) ve devlet baglantili
sirketlerden (government-linked companies) olusan yogun bir agdir. Devlet ve yar1
devlet isletmelerinin ¢ogu 1968-1972 arasinda kuruldu. Stoelinga, Winsemius'un
1983’te emekliye ayrildig: sirada ii¢ holding sirketi, yani Temasek Holdings, Sheng-
Li Holdings ve MND Holdings altinda toplanmis 505 devlet baglantili sirket sayar.
Bu sirketler tersanelerden ve petrokimyadan denizcilik, havacilik ve gayrimenkule
kadar uzaniyordu. Aralarinda, EDB'nin ihracat: gelistirme merkezini devralmak
iizere Kasim 1968'de kurulan Intraco gibi ticaret sirketleri de vardu.!

Hiikiimet bu isletmeleri 6zel sektordeki bosluklarla gerekcelendirdi. Yerli
girisimcilerin sermayesi veya uzmanlig1 yetersiz kaldiginda devlet, cogu zaman
yabanci ortaklarla birlikte dogrudan yatirim yapti. Lee Hsien Loong kurulus
dénemindeki kamu sektoriinii, ayn1 diinya goriisiinii paylasan ve uyum icinde
hareket eden kiiciik ve siki 6riilmiis bir bakanlar ve yetkililer grubu olarak tanimladi.
Ona gore boyle kosullarda bir kalkinma projesini engellemeye ancak cok gozii pek ya
da cok kalin kafali bir biirokrat cesaret edebilirdi. Yonetim ilkesini de acikca ortaya
koydu: “Laissez faire dogmasinin aksine, Singapur’da elverisli bir is ortam1 korelmis

degil, etkin bir kamu hizmetine dayanir.”
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D Kismi'nin I. Bélimii'nde incelenen Temasek Holdings'in 1974’te ve GIC'nin
1981'de kurulmasi, bu devlet sermayesine kalic1 bir bicim kazandirdi.® Diger
gelismekte olan iilkelerin devlet isletmelerinden farki, bu sirketlere uygulanan
disiplindeydi. Devlet baglantili sirketlerden ticari getiri elde etmeleri, 6zel firmalarla
rekabet etmeleri ve bircok durumda paylarini borsada islem gérmeye agmalar:

bekleniyordu.

Fabrikadan finans merkezine

Imalat sanayii icin gelistirilen yéntemler daha sonra finans alanina uygulandu.
EDB'nin yeniden yapilandirildigi 1968 yilinda Singapur, offshore bir déviz piyasasini
tesvik etmeye basladi. Mukim olmayanlara mevduatlar: icin 6denen faiz tizerindeki
stopaji kaldirdi ve ilk Asya Déviz Biriminin (Asian Currency Unit) Ekim 1968’de
acilmasina izin verdi.* Vergi muafiyetinin Agustos 1968’e mi yoksa 1969 mevzuatina
mi1 dayandigi konusunda kaynaklar farklilasir. Bu kismin IV. Béliimii bu soruyu ele
alir. Model imalat sanayiindekiyle aynidir: cekilebilecek uluslararas: bir is kolu
belirlenir, engeller kaldirilir, hedefe yonelik bir vergi kolaylig1 sunulur ve gerisi
yabanci kuruluslara birakilir.

Sanayi stratejisinin finans merkezi icin dersleri

EDB yo6nteminin bircok 6zelligi dogrudan finans merkezinin yonetimine gegti.
Birincisi, kiiciik bir devletin kendini aktif bicimde pazarlamasi gerektigi inancidir.
Lee Hsien Loong, temel kosullar dogru oldugunda yatirimcilarin kendiliginden
gelecegi goriistinii reddetti. Cok uluslu sirketlerin zaman baskisi altinda ve eksik
bilgiyle karar verdigini, bunun da yetkin bir kuruma projeleri Singapur’a cekme
firsati tamidigini belirtti. Ikincisi koordinasyondur. EDB'nin, yatirimcilarin
oniindeki engelleri kaldirmalar: icin diger bakanliklar1 ve kurumlar: ikna etmesi
bekleniyordu. Boylece bir proje birkac hafta icinde karardan iiretime gecebilecekti.
Ugiinciisii, yabanci firmalarin 6gretmen olarak kullanilmasidir. Bu firmalarin varligt
beceri, tedarikg¢i ag1 ve yerli yonetici kusag1 olusturacakti. Dordiinciisii, vergi
kurallarindan egitime ve goce kadar ulusal politikay: yatirimcilarin ihtiyaglarina
gore uyarlama istegidir.’
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Bu 6zelliklerin her biri Singapur Para Otoritesi (MAS), servet yonetimi stratejisi ve
fonlar ile aile ofislerine yonelik tesviklerle ilgili boliimlerde yeniden karsimiza cikar.
Bu kismin V. Bolimi'nde ve E Kismi'nda incelenen finans diizenleyicisi, denetimi
sektoriin tesvikiyle Isvicre makamlarinin yapmadigi bir bicimde birlestirir.
Elestirmenler bu birlesimde bir risk goriir, ¢linkii is diinyasinin gonliinii kazanmaya
calisan bir kurum onu disipline etmekte tereddiit edebilir. E Kismi'nin VI.
Bolimii'nde ele alinan diiriistliik sarsintilar: tam da bu gerilimi sinar. Destekgiler ise
Singapur’un 1968’deki Asya dolarlarindan 2020’lerin kripto varliklarina kadar yeni
piyasalar1 ne kadar hizli kurduguna dikkat ceker.

EDB'nin kendisi de hizmetler alanina yoneldi. 1985 resesyonunun ardindan 1986'da,
ticarete konu olabilen 18 hizmet sektoriine yatirim cekmek icin bir Hizmetleri
Tesvik Boliimii (Services Promotion Division) kurdu. Bu resesyonla ilgili rakamlar
da farklilik gésterir. Ulusal Miras Kurulu'nun (National Heritage Board) anlatim1
bagimsizliktan bu yana ilk kez yasanan yiizde 1,7lik bir daralmadan s6z eder.
Sonradan revize edilen milli gelir hesaplari ise yiizde 0,6lik bir diisiis gdsterir.®
1997’e gelindiginde EDB, hedeflerini imalat sanayiinden bolgesel faaliyet merkezleri
ile arastirma ve gelistirme gibi hizmetlere dogru genisletmisti. Singapur o donemde
700’den fazla uluslararasi imalat sirketine ve ticaret, finans ve hizmetler alaninda
2.000 sirkete daha ev sahipligi yapiyordu.” 19807lerin merkez ofis tesvikleri, E
Kismr'nin III. Béliimii'nde incelenen aile ofisi tesviklerinin ve G Kisminin I.
Boliimii'nde ele alinan Kiiresel Tiiccar Programi'nin (Global Trader Programme)
mantiginin habercisiydi.

Bugiinkii EDB

Kurulusundan altmis bes y1l sonra EDB, Singapur'un baslica yatirim tesvik kurumu
olmayi stirdiirtiyor. 14 tilkede 20 uluslararasi ofisi bulunuyor ve 1991'den bu yana
EDBI adli bir yatirim koluna sahip. 2025te 14,2 milyar Singapur dolar1 (S$14,2
milyar) sabit varlik yatirimi ve S$8,9 milyar toplam is harcamas taahhiidii sagladi.
Bes yil icinde hayata gectiginde bu taahhiitlerin 15.700 is yaratmasi ve yilda S$18
milyar katma deger iiretmesi bekleniyor.®
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Imalat sanayii 2025'te nominal GSYH'nin yiizde 18,5'ini olusturmaya devam
ediyordu. Finans ve sigortanin payi ise yiizde 14,0 idi. Singapur’daki dogrudan
yabanci yatirim stoku 2024 sonunda S$3.130 milyara ulasti. Bunun S$779 milyar:
Amerika Birlesik Devletleri'nden geliyordu.’ Finans merkezi béylece 1960larin
stratejisinin yarattigi bir ekonominin icine yerlesmis durumdadir. Bankalar1 ¢cok
uluslu sirketleri finanse eder, fon yoneticileri bu sirketlere yatirim yapar, avukatlar:

da s6zlesmelerini hazirlar.

Ikinci Siitun ve yeni tesvik arac¢ kutusu

EDB'nin en eski araci olan vergi tatili, kiiresel asgari vergi karsisinda giictiniin biiyitk
kismini yitirdi. Singapur’un 2024 tarihli Cok Uluslu Isletmeler (Asgari Vergi)
Kanunu (Multinational Enterprise (Minimum Tax) Act 2024) yiizde 157lik bir asgari
oran belirler ve yurt i¢ci tamamlayici vergi (top-up tax) getirir. Kanun, 6nceki dort
yilin ikisinde konsolide hasilati en az 750 milyon avro olan ¢ok uluslu gruplara, 1
Ocak 2025 veya sonrasinda baslayan hesap dénemleri icin uygulanir.!® Efektif oran1
yiizde 15'in altina diisiiren bir 6ncii sanayi vergi tatili, tamamlayici vergi yoluyla
geliri yalnizca yatinnmcidan Singapur hazinesine kaydirir.

Hiikiimet buna 2024 Biitcesinde EDB ve Enterprise Singapore tarafindan verilen
Iade Edilebilir Yatirnm Kredisi (Refundable Investment Credit) ile karsilik verdi.
Sirketler, nitelikli her harcama kategorisinde yiizde 50’ye kadar destek alabilir.
Kullanilmayan krediler, sirketin kosullar1 yerine getirmesinden itibaren dort yil
icinde nakit olarak iade edilir.!! Arac yenidir. Yontemi ise 1960larinkidir: bir
kurumla miizakere edilen ve ulusal ekonomiye hizmet eden taahhiitlere bagli,
takdire dayali bir tesvik.

Notlar

1. F. Stoelinga, Albert Winsemius, a.g.e., s. 331, Parliamentary Debates, Official
Report, cilt 43, say1 1, 1983, siitun 90-96'ya atifla; F. Stoelinga, Albert
Winsemius, a.g.e., s. 330-331; Wikipedia, “1968 in Singapore” (erisim tarihi:
Kasim 2026): Intraco Ltd 5 Kasim 1968’de kuruldu. <

© 2026 Dr Alexander Ressos. General information only, not legal, tax or investment advice. No client relationship is created. All
Singapore law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors only on the basis of an
express written letter of engagement. More information at SingaporelQ.com and ressos.com.sg.


https://singaporeiq.com
https://www.ressos.com.sg

E Sin gapore | Q tr.SingaporelQ.com

2. Speech by BG Lee Hsien Loong, 1 August 1991, a.g.e., s. 8; Speech by BG Lee
Hsien Loong, 1 August 1991, a.g.e.,,s. 7. €

3. Wikipedia, “Temasek Holdings” (erisim tarihi: Kasim 2026): 25 Haziran
1974'te Companies Act uyarinca kuruldu; Wikipedia, “GIC Private Limited”
(erisim tarihi: Kasim 2026): 22 May1s 1981'de Government of Singapore

Investment Corporation adiyla kuruldu. <

4. F. Stoelinga, Albert Winsemius, a.g.e., s. 330-331 ve 358, Catherine R. Schenk,
“The Dissolution of a Monetary Union: The Case of Malaysia and Singapore
1963-1974” (2013) 41 Journal of Imperial and Commonwealth History 496, s. 514—
515’ten (mukim olmayanlarin mevduat faizi tizerindeki stopaj Agustos 1968'de
kaldirildi) ve Katrijn de Ronde’nin Ekim 1968'de Bank of America tarafindan
kurulan ilk Asya D6viz Birimi hakkindaki anlatimindan alintiyla. Altinci
Uluslararas1 Vergi Konferansi'ndaki konusma, a.g.e., s. 3, mevzuati 1969’a

tarihlendirir. <

5. Speech by BG Lee Hsien Loong, 1 August 1991, a.g.e., s. 3-5: serbest piyasa
itiraz1 ve cok uluslu sirketlerin “have to decide on investment projects under
time pressure and given only partial information” seklindeki yanit; EDB “has
coordinated policy implementation by multiple departments and agencies’;
“As a nation, we have consciously adjusted our policies, modified our

attitudes, and trained our workers to match changing market needs.” <

6. Roots.gov.sg, “Transforming Landscapes, Improving Lives’, a.g.e.: ticarete
konu olabilen 18 hizmet sektoriinii kapsayan 1986 tarihli Services Promotion
Division; 1985te yiizde 1,7lik daralma; Wikipedia, “Economy of Singapore”,
veri tablosu (erisim tarihi: Kasim 2026): 1985'te yiizde —0,6’lik reel GSYH

bityiimesi. <

7. Speech by BG Lee Hsien Loong, 1 August 1991, a.g.e., s. 3 ve 9: “It has
broadened from promoting manufacturing to including service activities,
such as operational Headquarters and R&D, among its targets”; “more than
700 international manufacturing companies, and 2,000 more in the trading,

financial and services sectors’. <
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8. Wikipedia, “Economic Development Board” (erisim tarihi: Kasim 2026):
EDBI 1991'den bu yana EDB'nin yatirim kolu olarak hizmet vermektedir; “20
international offices in 14 countries”; Singapore Economic Development
Board, basin duyurusu, “EDB continued to secure high value investment
commitments in 2025 amidst a volatile global operating environment”, 9
Subat 2026, para. 3 ve 5: S$14,2 milyar sabit varlik yatirim1 (FAI), bunun
yaklasik S$12,1 milyar1 imalatla ilgili projelerden; S$8,9 milyar toplam is
harcamasi (TBE); 15.700 is; S$18 milyar katma deger. <

9. Department of Statistics Singapore, “Singapore Economy” infografigi (erisim
tarihi: Kasim 2026), s. 1: cari piyasa fiyatlariyla 2025 GSYH’si, imalat yiizde
18,5, finans ve sigorta yiizde 14,0, toptan ticaret yiizde 19,7; s. 3: “Stock of
Foreign Direct Investment in Singapore in 2024 Total S$3,130.4 Bil”, ABD
S$778,6 milyar. <

10. Multinational Enterprise (Minimum Tax) Act 2024, s. 7 (“The minimum rate
is 15%”), 8(1)-(2) ve 27-28, Singapore Statutes Online’dan lawplayer.com’da
yeniden yayimlandig: sekliyle (erisim tarihi: Kasim 2026). <

11. Singapur Gelir Idaresi, “Refundable Investment Credit (RIC)” (iras.gov.sg,
erisim tarihi: Kasim 2026): “Companies can receive up to 50% of support on
each qualifying expenditure category”; kullanilmayan krediler “in cash within
four years” iade edilir; hukuki dayanak Income Tax Act 1947, s. 93B;
“Approving Authorities” olarak EDB ve EnterpriseSG. <

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.
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Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only on the basis of an express written letter of engagement. Corrections and updates:
contact@ressos.com.

© 2026 Dr Alexander Ressos. This article may be quoted with attribution to SingaporelQ
(SingaporelQ.com). Reproduction in full and any commercial use require prior written consent. The
Legal Terms at https://singaporeiq.com/legal-terms apply.
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