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Iki eski kanundan faaliyet temelli tek bir kanuna

2020’den 6nce Singapur’da 6demelerin diizenlenmesi iki kanun arasinda
boliinmiistii. Déviz Biirosu ve Para Havalesi Isletmeleri Kanunu (Money-changing
and Remittance Businesses Act) doviz biirolarini ve para havalesi acentelerini
diizenliyordu. Odeme Sistemleri (Gozetim) Kanunu (Payment Systems (Oversight)
Act) ise Singapur Para Otoritesi'ne (MAS) sistemik éneme sahip 6deme sistemleri ve
6n 6demeli deger araclar1 (stored value facilities) iizerinde yetki veriyordu. Ikisi de
kripto paralar diisiiniilerek yazilmamist1. 2019 tarihli Odeme Hizmetleri Kanunu
(Payment Services Act 2019, PSA) her iki kanunu yiiriirliikten kaldird: ve yerlerine
tek bir cerceve getirdi. Otorite bu cerceveyi faaliyet temelli olarak nitelendirdi: bir
sirket, isinin bi¢cimi ya da ad1 ne olursa olsun, fiilen sundugu hizmetler i¢in lisansa
ihtiya¢ duyacakt1.!

Odeme Hizmetleri Kanun Tasaris1 19 Kasim 2018'de Parlamentoya sunuldu ve ikinci
ve iiclincii okumalarini 14 Ocak 2019°da tamamladi. 11 Subat 2019’da 2019 tarihli 2
sayili Kanun olarak onayland1 ve 28 Ocak 2020'de yiiriirliige girdi. Tkinci okuma
konusmasini, Otorite’den sorumlu bakan Tharman Shanmugaratnam adina
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donemin Egitim Bakani Ong Ye Kung yapti. Ong, Kanunu teknolojinin
donistiirdiigii bir 6deme ortamina yanit olarak sundu. Bu ortamda yeni hizmet

saglayicilar ve yeni deger bicimleri eski kategorilerin disina ¢ikmisti.?

Kanun yedi 6deme hizmetini diizenler: hesap ihraci, yurt ici para transferi, sinir
Otesi para transferi, iiye isyeri edinimi, elektronik para ihraci, dijital 6deme tokeni
hizmetleri ve d6viz biirosu faaliyeti.? Bu liste, kripto para alim satimini bir havale
ditkkani ya da kart edinicisiyle ayn1 kanuna yerlestirdi. Bu tercih bilin¢liydi. 2019
kanun koyucusu i¢in bitcoin gibi bir tokenin ekonomik islevi, resmi para sisteminin
disindaki bir 6deme aracininkiydi. En 6nemli risk de kara para aklamada

kullanilmasrydi.

Dijital 6deme tokeni

Kanun dijital 6deme tokenini soyle tanimlar: bir birim olarak ifade edilen, herhangi
bir para birimi cinsinden olmayan ve ihraccisi tarafindan herhangi bir para birimine
sabitlenmemis, halk veya halkin bir kesimi tarafindan mal veya hizmet bedeli olarak
ya da bir borcun 6denmesi icin kabul edilen bir degisim araci olan veya bu amacla
tasarlanmis ve elektronik olarak devredilebilen, saklanabilen veya alinip satilabilen
dijital bir deger temsili.* Tanim bitcoin'i, ether’i ve degisim araci olarak dolasan
diger kripto paralarin cogunu kapsar. Paylari, kolektif yatirim plani paylarini veya
borclanma senetlerini temsil eden tokenler tanimin disinda kalir. Ciinkii bunlar,
mimarisi E.I. Boliim'de anlatilan Menkul Kiymetler ve Vadeli Islemler Kanunu'na
(Securities and Futures Act, SFA) tabi sermaye piyasasi iirtinleridir.

Kanunun ilk halinde dijital 6deme tokeni hizmeti iki faaliyetten olusuyordu: bu
tokenlerde alim satim yapmak ve bunlarin degisimine aracilik etmek. Kendi
hesabina miisterilere kars: bitcoin alip satan ya da miisterilerin birbirleriyle token
degistirdigi bir platform isleten sirket lisansa ihtiya¢c duyuyordu. Yalnizca tokenleri
saklayan veya yalnizca bunlar1 aktaran sirket ise duymuyordu. Bu bosluk kisa siirede
fark edildi ve asagida anlatilan sonraki degisikliklerle kapatildi.
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Uc lisans sinifi

Kanun iic lisans sinifi olusturdu. D6viz biirosu lisansi yalnizca doviz biirosu
faaliyetini kapsar. Standart 6deme kurulusu lisansi, islem hacimleri ve elektronik
para bakiyesi belirli esiklerin altinda kaldig: siirece sirketin yedi hizmetin herhangi
bir bilesimini sunmasina izin verir. Bu esiklerin tizerinde biyiik 6deme kurulusu
lisansi gerekir. Bu lisans, miisteri paralarinin giivence altina alinmasi dahil daha agir
yiikiimliiliikler getirir. Ikinci okuma konusmasi, standart 6deme kuruluslar1 rejimini
bir tiir kalict deney alani (permanent sandbox) olarak tanimladi. Bu alanda kiiciik
sirketler, diizenlemenin tiim yiikiinii tistlenmeden 6nce daha hafif kurallar altinda
biiyiiyebilecekti.’

Standart 6deme kurulusu esikleri s6yle belirlendi: tek bir 6deme hizmeti i¢in aylik 3
milyon Singapur dolar1 (S$3 milyon) islem ya da iki veya daha fazla hizmet i¢in aylik
S$6 milyon (hesap ihraci ve doviz biirosu faaliyeti hesaba katilmaz), ayrica giinliik
S$5 milyon tedaviildeki elektronik para.® Pek cok kripto borsasi bu rakamlari ast1 ve
bu nedenle biiyiik lisans icin basvurdu. Lisans sinifi boylece, tokenin niteliginden ve
borsanin is modelinden bagimsiz olarak, is hacmine ve sunulan hizmetlerin

yelpazesine gore belirlendi.

I1k amac olarak kara para aklamayla miicadele

Kanun 6nceligi konusunda acikti. Ong Ye Kung ikinci okuma konusmasinda dijital
odeme tokeni hizmetlerinin “6nemli kara para aklama ve terériin finansmani riskleri
tasidigini” s6yledi. Singapur’da alim satim veya degisim hizmeti sunan tiim
saglayicilarin kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi ve terdriin finansmaniyla
miicadele sartlarini karsilamasi gerekecegini duyurdu. Singapur'un bu tiir hizmetler
icin cerceve getiren ilk finansal diizenleyiciler arasinda yer aldigin1 da éne siirdii.”

Sartlar, Otorite'nin dijital 6deme tokeni hizmet saglayicilarina yonelik bir
bildiriminde belirlendi. Bildirim, bankaciliktan bilinen miisteri durum tespiti, kayit
tutma, islem izleme ve siipheli islem bildirimi yiikiimliiliikklerini uyguluyordu.®
Haziran 2019’da Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) kendi standartlarini sanal varlik
hizmet saglayicilarina genisletti. Bunlarin lisanslanmasini veya kaydedilmesini ve
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kara para aklama ile terdriin finansmani riskleri bakimindan diizenlenmesini sart
kostu.” Bes ay 6nce kabul edilen Singapur kanunu bu standardin biiyiik kismini
onceden karsilamisti. Singapur’da kara paranin aklanmasiyla miicadelenin daha genis

cercevesi H.III. Boliim'de incelenmektedir.

Kanunun ilk haliyle yapmadig: sey de ayni 6lciide 6nemliydi. Tokenlerin kendi
saglamligini diizenlemiyor, yatirimcilar: fiyat hareketlerinden dogan kayiplara kars:
da korumuyordu. Otorite, kripto para alim satiminin son derece riskli oldugu ve
lisansin hi¢bir tokenin onaylandig1 anlamina gelmedigi konusunda kamuoyunu
defalarca uyardi. 17 Ocak 2022'de, lisans sahiplerinin ve diger saglayicilarin
hizmetlerini Singapur'da genel kamuoyuna tanitmamalar: gerektigini ngdren bir
rehber yayimladi.'” Rehber, kaginilmasi gereken kanallar olarak kamusal alanlar1 ve
sosyal medya fenomenlerini saydi. Bu da kripto reklamlarini toplu tasima

araclarindan ve kamusal ekranlardan kaldirdi."

Lisans kuyrugu

Lisanslama siireci yavas ve secici oldu. Kanun yiirtirliige girdiginde zaten faaliyette
olan sirketler, bagvurular: degerlendirilirken gecici bir muafiyet kapsaminda
faaliyetlerini siirdiirebildi. Tharman Shanmugaratnam, 26 Temmuz 2021’'de bir
meclis sorusuna verdigi yanitta Otorite'nin Kanun kapsaminda 4801 askin lisans
basvurusu aldigini bildirdi. Bunlarin yaklasik 170, yani yaklasik yiizde 3571 dijital
ddeme tokeni hizmetleri icindi. Bu bagvurularin otuzu (yiizde 18) Otorite ile
goriismelerin ardindan geri cekilmis, ikisi reddedilmisti. Bu tiir hizmetlerin
saglayicilarina heniiz hic lisans verilmemisti. Yaklasik doksan saglayici muafiyet
kapsaminda faaliyet gosteriyordu.'?

Rakamlar bilingli bir politikay1 yansitir. Otorite, basvuru siirecini basvuru
sahiplerinin ortaklik yapisini, yonetimini, kontrollerini ve is planlarini
derinlemesine incelemek icin kullandi. Pek cogu Otorite'nin beklentilerini
karsilayamayacaklarini anlayinca basvurusunu geri ¢ekti. Kripto sirketleri icin ilk
lisanslar ve 6n onaylar 2021 sonundan itibaren geldi. On yilin ortasinda birkac

diizine sirket dijital 6deme tokeni hizmetleri icin biiyiik 6deme kurulusu lisansina
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sahipti. Bunlar arasinda banka istirakleri, kiiresel borsalar ve uzmanlasmis saklama
kuruluslar1 vardi.® Kiiresel bir borsa i¢in Singapur lisansi, baska yerlerdeki bankalar

ve diizenleyicilerle miizakerelerde gosterilebilecek bir kalite isareti haline geldi.

2021 degisiklikleri ve 2024’te yiiriirliige girmeleri

[k Kanundaki bosluklar, Parlamentonun Ocak 2021'de kabul ettigi 2021 tarihli
Odeme Hizmetleri (Degisiklik) Kanunu (Payment Services (Amendment) Act 2021)
ile giderildi. Bu kanunun yiiriirliige girisi, Otorite’'nin uygulama icin gereken ikincil
mevzuati ve bildirimleri yayimladig:1 2024’e kadar ertelendi. Otorite 2 Nisan 2024’te,
4 Nisan 2024’ten itibaren ii¢ yeni faaliyetin Kanun kapsamina girecegini duyurdu.
Bunlar dijital 6deme tokenleri icin saklama hizmetleri, saglayic1 paraya veya
tokenlere hig¢ zilyet olmasa bile bu tokenlerin transferine ve degisimine aracilik ile
para Singapur'da kabul edilmese veya alinmasa bile sinir 6tesi para transferlerine

araciliktir.

Degisiklikler Otorite’ye, kara para aklamaya iliskin sartlarin yani sira kullanicilarin
korunmasi ve finansal istikrar konularinda da sartlar koyma yetkisi verdi. Yeni
diizenlenen faaliyetleri zaten yiiriiten sirketler 30 giin icinde Otorite’ye bildirimde
bulunmak, alt1 ay icinde lisans basvurusu yapmak ve dokuz ay icinde isleri ile kara
para aklamaya kars1 kontrolleri hakkinda bagimsiz denet¢i beyani sunmak
zorundaydi.'® Bu degisikliklerle, kara para aklamaya kars1 bir arac olarak baslayan
kanun kripto sektorii i¢in kapsamli bir piyasa davranisi rejimine dontistii. Bu
degisikligi acil kilan olaylar bir sonraki kismin konusudur.

Notlar

1. Mondo Visione, “Monetary Authority of Singapore: Payment Services Act
Comes Into Force”, 28 Ocak 2020 (MAS basin duyurusunu aktarir): Kanun
“adopts an activity-based licensing framework”; Money-changing and
Remittance Businesses Act ve Payment Systems (Oversight) Act yiiriirliikten
kaldirildi. <
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2. Wikipedia, “Payment Services Act 2019” (erisim tarihi: Kasim 2026): 48/2018
sayili Kanun Tasarisi, 19 Kasim 2018'de sunuldu, ikinci ve ti¢iincii okumalar 14
Ocak 2019, onay 11 Subat 2019, 2019 tarihli 2 sayili Kanun, 28 Ocak 2020’de
yuriirlige girdi. MAS, “Payment Services Bill”, Second Reading Speech by Mr
Ong Ye Kung, Minister for Education, on behalf of Mr Tharman

Shanmugaratnam, 14 Ocak 2019, mas.gov.sg. <

3. Wikipedia, “Payment Services Act 2019” (erisim tarihi: Kasim 2026),

diizenlenen yedi faaliyeti sayar. <

4. Payment Services Act 2019, s. 2(1), “digital payment token” tanimi, Birinci
EK’in 2. Kismu ile birlikte. <

5. MAS, “Payment Services Bill”, Second Reading Speech, 14 Ocak 2019: doviz
biirosu lisansi sahipleri, standart 6deme kuruluslar1 ve biiyitkk 6deme
kuruluslar; standart 6deme kuruluslari, konusmanin “permanent sandbox”
olarak adlandirdig: cercevede daha hafif diizenlenir; diizenleyici 6nlemler

“tailored to the scope of services being offered by any provider”. <

6. MAS, “Licensing for Payment Service Providers”, mas.gov.sg (regulation/
payments): “S$3 million monthly transactions for any payment service”, “S$6
million monthly transactions for two or more payment services” (elektronik
para hesap ihraci ve doviz biirosu faaliyeti haric) ve “S$5 million of daily
outstanding e-money” esikleri, Payment Services Act 2019’un 6(5). maddesine

atifla. <

7. MAS, “Payment Services Bill”, Second Reading Speech, 14 Ocak 2019: dijital
6deme tokeni hizmetleri “carry significant money laundering and terrorism
financing risks”; Singapur’daki tiim DPT alim satim veya degisim saglayicilar:
AML/CFT sartlarin1 karsilamalidir; ayrica Tasari, Singapur’u genellikle kripto
para alim satim veya degisim hizmetleri olarak anlasilan DPT hizmetleri icin

cerceve getiren ilk finansal diizenleyicilerden biri yapar. <

8. MAS Notice PSNO2 on Prevention of Money Laundering and Countering the
Financing of Terrorism — Holders of Payment Services Licences (Digital
Payment Token Service), 2019’da yayimlandi ve o tarihten bu yana birkag kez
degistirildi. <
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9. MAS, “Explanatory Brief for Financial Services and Markets Bill 2022”, 14
Subat 2022: FATF, Haziran 2019’da sanal varlik hizmet saglayicilar: icin
giiclendirilmis standartlar kabul etti; bunlarin kara para aklama ve terdriin
finansmamni riskleri bakimindan diizenlenmesini ve kurulduklar: yerde

lisanslanmasini veya kaydedilmesini sart kostu. <

10. MAS, Guidelines on Provision of Digital Payment Token Services to the
Public (PS-G02), 17 Ocak 2022, mas.gov.sg: DPT hizmet saglayicilar1 “should

not promote their DPT services to the general public in Singapore”. <

11. PS-G02, kamusal alanlarda ve sosyal medya fenomenleri gibi ticiincii kisiler

araciligiyla pazarlama hakkinda. <

12. MAS, “Reply to Parliamentary Question on Digital Payment Token Service
Provider Applicants”, 26 Temmuz 2021 (Sengkang GRC milletvekili Louis
Chua Kheng Wee'nin sorusu): 480’i askin basvuru, yaklasik 170’1 (yaklasik
yiizde 35) DPT hizmetleri i¢in; 30'u (yiizde 18) geri ¢ekildi; ikisi reddedildi;
heniiz lisans verilmedi; yaklasik 90 DPT hizmet saglayicisi muafiyet

kapsaminda faaliyette. <

13. MAS Financial Institutions Directory (eservices.mas.gov.sg/fid), dijital 6deme
tokeni hizmetleri icin lisansh biiyiik 6deme kuruluslar listesi; 2021°deki ilk
lisanslarin tarihleri ve Eyliil 2026 itibariyla kesin say1 rehberden ve MAS

duyurularindan cikarilacaktir. <

14. Allen & Gledhill, “MAS expands scope of regulated payment services, amends
ongoing compliance requirements and introduces user protection
requirements for DPT service providers under Payment Services Act 2019,
Nisan 2024; Payment Services (Amendment) Act 2021 (Commencement)
Notification 2024 (S 285/2024), Saving and Transitional Provisions
Regulations 2024 (S 286/2024) ve Payment Services (Amendment)
Regulations 2024’ (S 287/2024) sayar. MAS, basin duyurusu “MAS Expands
Scope of Regulated Payment Services”, 2 Nisan 2024: iic ek faaliyet
diizenlemeye alindi, degisiklikler 4 Nisan 2024’ten itibaren asamali olarak

yiriirlige girdi. <
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15. A.g.e.: 4 Nisan 2024’ten itibaren 30 giin icinde bildirim, alt1 ay icinde lisans
basvurusu ve dokuz ay icinde bagimsiz denetci beyani; MAS, DPT hizmet
saglayicilarina AML/CFT, kullanicilarin korunmasi ve finansal istikrar

sartlar1 koyabilir. <
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