E Sin gapore | Q tr.SingaporelQ.com

2009 OECD standardi ve
Singapurun taahhiidi

Dr Alexander Ressos, TEP
Attorney-at-Law (Switzerland and Germany),
Solicitor (England & Wales and Hong Kong)
Of Counsel, KGP Legal LLC
alexander.ressos@kgplegal.com.sg
WWW.Iessos.Com.sg

Bankacilik Kanunu'nun 47. maddesi kapsaminda banka
gizliligi

Singapur'da banka gizliligi kanuna dayanir. 1970 tarihli Bankacilik Kanunu'nun
(Banking Act 1970) 47(1). maddesine gdre miisteri bilgileri, Kanunun acik¢a izin
verdigi durumlar disinda, Singapur’daki bir banka veya onun herhangi bir gérevlisi
tarafindan hicbir sekilde baska bir kisiye aciklanamaz. [zin verilen aciklamalar
Ugiincii Ekte sayilmistir. Bu Ek, her aciklamanin amacini, kime yapilabilecegini ve
hangi kosullara bagli oldugunu belirler. [hlal bir suctur. Gereek kisiler icin 125.000
Singapur dolarina (S$125.000) kadar para cezasi veya ii¢ yila kadar hapis, diger
durumlarda S$250.000’e kadar para cezas1 6ngdriiliir.!

Hiikiim, miisterileri 6zel kisilere, rakiplere ve ilke olarak yabanci devletlere kars1
koruyordu. 2009'dan 6nce Singapur Gelir Idaresi (IRAS), yabanci bir anlasma ortag
icin ancak Singapur'un kendisinin de o bilgide bir vergi menfaati bulunmasi halinde
bilgi toplayabiliyordu. 2009 mevzuati bu sart1 kaldirmak zorunda kald1.? Singapur,
yerlesik olmayanlarin bankalarinda kayith yabanci servetinin biyiik kismini
vergilendirmediginden, bu sart s6z konusu servete iliskin yabanci taleplerin biiyiik
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cogunlugunu disarida birakiyordu. Kanuni gizlilik ile yurt i¢ci menfaat sartinin
birlesimi, hesaplarinin kendi tilkelerindeki makamlarca goriilmesini istemeyen

miisteriler i¢cin Singapur’u cazip kilan seydi.

Gri liste ve Mart 2009 karari

2008 finans krizi siyasi iklimi degistirdi. 2 Nisan 2009’da Londra’da toplanan G20
liderleri isbirligine yanasmayan {ilkelere kars1 6nlemler acikladi. OECD de ayni giin
iilke listeleri yayimladi. Singapur kisa siire 6nce harekete gecmisti. 7 Mart 2009°da
Maliye Bakanligi, Singapur’un cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar1 (CVOA)
yoluyla etkin bilgi degisimine iliskin OECD standardini benimsemeye karar
verdigini duyurdu. Kanun degisikligi taslaklar1 yil ortasinda gelecekti.?

Bakanlik bu karar1 mevcut politikayla tutarli olarak sundu. Bakanliga gore standart,
Singapur’un “suclular1 korumayan” banka gizliligi sistemiyle bagdasiyordu. Bakanlik
ayrica Birlesmis Milletler Vergi Konularinda Uluslararas: Isbirligi Uzmanlar
Komitesi'nin standardi Ekim 2008'de destekledigini ve Singapur’un standardi
yalnizca iyi niyetli bilgi taleplerine uygulayacagini belirtti.*

Standardin benimsenmesi listelere girmekten kurtulmak icin cok gec geldi. Nisan
2009 basinda Singapur, standard: taahhiit etmis ancak heniiz biiyiik 6l¢iide
uygulamamus iilkelerden olusan OECD’nin s6zde gri listesinde yer aldi. 28 Mayis
2009’da Parlamentoda secim bolgesi dist milletvekili (Non-Constituency Member)
Sylvia Lim'in sorusunu yanitlayan Maliye Bakan1 Tharman Shanmugaratnam,
Singapur’un 60 anlasma ortagi bulundugunu ve OECD'nin Singapur’u vergi cenneti
saymadigini vurguladi. Singapur’un “mali suclular1 ve haksiz kazanclarini korumak

icin kanunlarinin kotiiye kullanilmasina géz yummadigini ve gbz yummayacagini”

ekledi.’

2009 Bilgi Degisimi Kanunu ve giivenceleri

2009 tarihli Gelir Vergisi (Degisiklik) (Bilgi Degisimi) Kanun Tasarisi (Income Tax
(Amendment) (Exchange of Information) Bill 2009) 29 Haziran-28 Temmuz 2009
tarihleri arasinda kamuoyu istisaresine acildi. Bakanlik 74 gortis aldi ve bunlarin
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56’sin1 kabul etti. Goriislerin cogu bankalarin ve trust sirketlerinin elindeki bilgilere
erisimle ilgiliydi. Katilimcilar, gecerli bir talepten miikelleflerin ve bankalarin
haberdar edilmesini ve miikelleflere mahkemeye basvurma hakki taninmasini istedi.
Her iki 6neri de benimsendi. Ayrica IRAS1in Yiiksek Mahkemeye (High Court)

basvurmadan énce Bassavcinin (Attorney-General) onayini almasi sart1 kaldirildi.®

Maliye Bakani ikinci okumayi 19 Ekim 2009'da baslatti. Yeni 105F. maddenin,
belirlenmis anlasmalar bakimindan yurt i¢ci menfaat sartini kaldirdigini acikladi.
Yeni XXB. Kisim ise IRAS'in banka ve trust bilgilerini elde etme yetkilerini
genisletiyordu. Bankacilik Kanunu ve Trust Sirketleri Kanunu (Trust Companies
Act) kapsaminda korunan bilgiler ancak yargisal bir siirecle elde edilebilirdi. IRAS'1n
ibraz emri icin Yitksek Mahkemeye basvurmasi gerekiyordu. Miikellef ve banka

normalde bilgilendirilecek ve emrin kaldirilmasini veya degistirilmesini talep
edebilecekti.”

Konusma, Singapur’un 1srar ettigi giivenceleri de ortaya koydu. Taleplerin, Gelir
Vergisi Kanunu'na eklenen yeni Sekizinci Ekte belirlenen belge sartlarini karsilamasi
gerekiyordu. Tasar1 “balik avlama girisimlerini” (fishing expeditions) disliyordu ve
yardim yalnizca “ortada gercek bir dava bulundugunda” verilecekti. Goriismeler
sirasinda Singapur, 15'i OECD iiyesi olan 20 iilkeyle standardi anlasmalarina dahil
etme konusunda uzlasmis ve bunlardan 11'iyle resmi anlasma imzalamisti. Bakan,
Isvicre ve Avusturya'nin her birinin bu tiirden on ikiden fazla anlasma imzaladigina
dikkat cekti. Bu, Singapur’un rakiplerinin de ayni hizla ilerledigini hatirlatiyordu.®

Hiikiimler, yeniden numaralandirilmis bicimde, 1947 tarihli Gelir Vergisi
Kanununun 105A. maddeden 105HA. maddeye kadar uzanan 20A. Kisminda
varligini siirdiirmektedir. 105D(2). madde, bir talebin Sekizinci Ekte belirlenen
bilgileri icermesini hal sart kosar. 105D(4)(a). maddeye gére bir anlasma, Vergi
Idaresi Baskanligina (Comptroller) yalnizca Singapur'un o bilgiye kendi vergi
amaclari icin ihtiya¢c duymadig: gerekcesiyle talebi reddetme imkani verecek sekilde

yorumlanamaz.’
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Beyaz listeden akran incelemelerine

Mevzuat ve onu izleyen protokoller, Singapur’un birkac ay icinde gri listeden
citkmasini sagladi. Singapur ile Brunei 13 Kasim 2009'da standardi iceren bir
protokol imzaladiginda Maliye Bakanlig1 bunu, Singapur'un standardi biiyiik 6lciide
uygulamis iilkelerden olusan OECD beyaz listesine girmesinden sonra imzalanan ilk
protokol olarak nitelendirdi.!® Listeden bu kadar hizli ¢ikilmasinda, altmis kadar
anlasma ortagiyla art arda protokol miizakere edebilen bir idarenin pay1 biyiiktii.

Singapur kendisini yeni inceleme mekanizmasinin i¢cinde de konumlandirdi. Ocak
2010’da, Vergi Amacli Seffaflik ve Bilgi Degisimi Kiiresel Forumunun 30 Eyliil-1
Ekim 2010 tarihlerindeki toplantisina ev sahipligi yapacagini duyurdu. Bu, forumun
Eyliil 2009’da bagimsiz bir yap1 olarak yeniden kurulmasindan sonraki ilk
toplantiydi. Singapur o sirada forumun Akran Inceleme Grubunun (Peer Review
Group) baskan yardimcistydi." Bu tercih, bu béliim boyunca tekrarlanan bir
stratejiyi yansitiyordu: Standardi erkenden kabul etmek, uygulamasini iceriden

sekillendirmek ve rakiplere esit muamele yapilmasinda israr etmek.

Akran incelemeleri sonucu dogruladi. Kiiresel Forum, Singapur'un hukuki
cercevesine iligskin 1. Asama raporunu 1 Haziran 2011'de, uygulamaya iliskin 2.
Asama raporunu 2 Nisan 2013’te kabul etti. Maliye Bakanligina gore forum,
Singapur’un bilgiyi “etkin ve zamaninda” paylastigini ve akranlarinca “6nemli ve
giivenilir bir bilgi degisimi ortag1” olarak goriildigiinii tespit etti. O tarihe kadar
Singapur standardi iceren 41 anlasma imzalamis ve ii¢ yilda 300’den fazla talebi
yanitlamisti. 2016 tarihli daha kati Gérev Tanimi (Terms of Reference)
kapsamindaki ikinci tur inceleme, Ekim 2018'de Singapur’u genel olarak
verilebilecek en yiiksek not olan “Uyumlu” (Compliant) olarak degerlendirdi.
Inceleme gercek faydalanici bilgilerinin mevcudiyetini, IRAS'1n erisim yetkilerini ve
uygulamada bilgi degisiminin kalitesini kapsiyordu.!?
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2013 reformlari

2013’te ikinci bir reform dalgas1 geldi. 14 Mayis 2013’te Maliye Bakanlig,
Singapur’un standart kapsamindaki yardimi, karsiliklilik sartiyla ve her anlasmay1
yeniden miizakere etmeden mevcut tiim anlasma ortaklarina genisletecegini
duyurdu. Singapur ayrica cok tarafli Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma
S6zlesmesini (Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters)
imzalayacakti. Bu, bilgi degisimi ortaklarinin sayisini 41’den 83’e ¢cikaracakti. IRAS1n
banka ve trust bilgilerini mahkeme karar1 olmadan elde etmesine izin verilecek,
miikelleflerin itiraz hakki ise korunacakti. Ayni duyuru, FATCA kapsaminda
Amerika Birlesik Devletleri ile bir Model 1 anlasmasinin yapilacagini ve 1 Temmuz
2013’ten itibaren agir vergi suclarindan elde edilen gelirlerin aklanmasinin sug¢
olarak tanimlanacagini da haber verdi.

2013 tarihli Gelir Vergisi (Degisiklik) Kanun Tasarisi (Income Tax (Amendment)
Bill 2013) 18-31 Temmuz 2013 tarihleri arasinda kamuoyu istisaresine acild.
Bakanlik, mahkeme karar sartinin kaldirilmasini bilgi degisimini kolaylastirma
ihtiyaciyla gerekcelendirdi. IRAS her talebi standarda gore degerlendirmeye devam
edecegi icin bu degisikligin temel giivenceleri zayiflatmayacagini savundu. Singapur,
degistirilmis ¢cok tarafli sézlesmeyi 20 Ocak 2016’da onayladi.* 2009 istisaresinin
kanuna yerlestirdigi yargisal filtre boylece yalnizca dort yil siirdii. Bu filtrenin
ortadan kalkmasi, talep tizerine bilgi degisiminin idari bir rutine doniistiigii noktay:

isaret etti.

Notlar

1. Banking Act 1970, s. 47(1), (2), (5) ve (6), LawPlayer’daki metin
(lawplayer.com/sg/article/BA1970/47, erisim tarihi: Kasim 2026): miisteri
bilgileri, Uciincii Ekin izin verdigi durumlar disinda “must not, in any way, be
disclosed by a bank in Singapore or any of its officers to any other person”;
gercek kisiler icin ceza “a fine not exceeding $125,000 or ... imprisonment for
a term not exceeding 3 years”, diger durumlarda 250.000 dolara kadar para

cezasl. <
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2. Tharman Shanmugaratnam, Income Tax (Amendment) (Exchange of
Information) Bill 2009 hakkinda ikinci okuma konusmasi, 19 Ekim 2009
(mof.gov.sg): yeni s. 105F “lifts this domestic interest condition”; boylece IRAS

belirlenmis CVOAlar kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirebilir. <

3. Ressos, Geneve, place financiere internationale, E. Kisim, III. Bolim, isbirligine
yanasmayan tilkelere kars1 6nlemler aciklayan 2 Nisan 2009 tarihli G20
Londra zirvesi bildirisi ve OECD’nin ayni giin yayimladig: listeler hakkinda.
Ministry of Finance, “Singapore Endorses the OECD Standard for Exchange
of Information”, basin duyurusu, 7 Mart 2009 (mof.gov.sg, erisim tarihi:
Kasim 2026): CVOA’lar kapsaminda bilgi degisimine iliskin OECD
standardinin benimsenmesi karari; kanun degisikligi taslaklar1 2009 ortasinda

hazirlanacak ve Parlamentoya sunulacaktir. <

4. Ministry of Finance, 7 Mart 2009 tarihli basin duyurusu: standart “is
consistent with Singapore’s system of banking confidentiality, which does not
shelter criminals”; BM Uzmanlar Komitesi'nin Ekim 2008'deki destegi;
Singapur standard: iyi niyetli taleplere uygulayacaktir; Bakanlik, 10 Subat

2009’da Parlamentoya standardi inceledigini bildirmisti. <

5. Ministry of Finance, “Organisation for Economic Cooperation and
Development (Singapore on the ‘Grey List’)”, Tharman Shanmugaratnam’in
Sylvia Lim’e 28 Mayis 2009 tarihli meclis yaniti: Nisan 2009 basinda
“committed to the OECD Standard ... but have not yet substantially
implemented” iilkeler listesine alinma; 60 CVOA ortag1; “Singapore does not
and will not stand for the abuse of its laws to shelter financial criminals and

their ill-gotten proceeds”. <

6. Ministry of Finance, “MOF Accepts Most Suggestions in the Feedback on the
Legislative Framework to Implement the Internationally Agreed Standard for
Exchange of Information for Tax Purposes”, 15 Eyliil 2009: 29 Haziran-28
Temmuz 2009 arasinda istisare; 74 goriis alinmis, 56's1 kabul edilmistir;
miikellefin ve bankanin bilgilendirilmesi ve mahkemeye itiraz hakki metne
eklenmistir; Yiiksek Mahkemeye basvurudan 6nce Bassavci onay sarti

kaldirilmistir, €
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7. Tharman Shanmugaratnam, Income Tax (Amendment) (Exchange of
Information) Bill 2009 hakkinda ikinci okuma konusmasi, 19 Ekim 2009
(mof.gov.sg): s. 105F “lifts this domestic interest condition”; XXB. Kisim
IRAS1n bilgi toplama yetkilerini genisletir; IRAS “will make an application to
the High Court for a production order”; emrin kaldirilmasini veya
degistirilmesini talep edebilecek olan miikellefin ve banka ya da trust

sirketinin bilgilendirilmesi. <

8. Tharman Shanmugaratnam, 19 Ekim 2009 tarihli ikinci okuma konusmasi:
Sekizinci Ek sartlar1 “ensure that requests are justified”; tasar1 “does not allow
for what is called ‘fishing expeditions”; yardim yalnizca “where there is a
genuine case at hand”; 151 OECD iiyesi 20 iilkeyle uzlasma, 11'iyle resmi
anlasma imzalanmistir. Ayni konusmada: “Switzerland and Austria have each
signed more than 12 DTAs” standard: iceren; Hong Kong da “the same moves”

yapmaktaydi. <

9. Income Tax Act 1947, Part 20A (s. 105A-105HA), “Exchange of Information
under Avoidance of Double Taxation Arrangements and Exchange of
Information Arrangements”, LawPlayer’daki metin (lawplayer.com/sg/act/
ITA1947/section/part-20a, erisim tarihi: Kasim 2026): s. 105D(2), talep
Sekizinci Ekte belirlenen bilgileri icermelidir; s. 105D(4)(a), yalnizca
“Singapore does not need the information for its own tax purposes”
gerekcesiyle ret yapilamaz; s. 105E(2)(a), bilginin Bankacilik Kanunu s. 47

kapsaminda korundugu hallerde bildirim. <

10. Ministry of Finance, “Singapore and Brunei Enhance Tax Cooperation — First
Protocol after Singapore Joins OECD’s White List”, 13 Kasim 2009: protokol
“the first Protocol Singapore signed after joining the ... OECD white list of

jurisdictions that have substantially implemented the Standard”. <

11. Ministry of Finance, “Singapore to Host 2010 Global Forum on Transparency
and Exchange of Information for Tax Purposes”, 25 Ocak 2010: 30 Eylil-1
Ekim 2010 tarihleri arasinda toplanti; 90’dan fazla iilkeden olusan forum Eyliil
2009’da Meksika'da bagimsiz bir yap1 olarak yeniden yapilandirilmistir;

Singapur Akran Inceleme Grubunun baskan yardimcisidir. <

© 2026 Dr Alexander Ressos. General information only, not legal, tax or investment advice. No client relationship is created. All
Singapore law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors only on the basis of an
express written letter of engagement. More information at SingaporelQ.com and ressos.com.sg.


https://singaporeiq.com
https://www.ressos.com.sg

E Sin gapore | Q tr.SingaporelQ.com

12.

13.

14.

Ministry of Finance, “Global Forum Completes Peer Review of Singapore’s
International Tax Cooperation Framework”, 15 Nisan 2013: 1. Asama raporu 1
Haziran 2011°de, 2. Asama raporu 2 Nisan 2013’te kabul edilmistir; Singapur
“exchanges information with its EOI partners in an effective and timely
manner” ve “an important and reliable EOI partner”; standard: iceren 41
anlasma imzalanmistir; 6nceki ii¢c yilda 300°den fazla talep karsilanmuistur.
Ministry of Finance, “Singapore Rated Overall Compliant with International
Standards on Exchange of Information”, 25 Ekim 2018: “the highest overall
rating a jurisdiction can receive”; 2016 Gorev Tanimi kapsaminda
degerlendirme; gercek faydalanicilara iliskin olanlar dahil bilgilerin
mevcudiyetini sart kosan mevzuat, vergi idaresinin genis erisim yetkileri,

zamaninda ve etkin bilgi degisimi. <

Ministry of Finance, “Singapore to Significantly Strengthen Framework for
International Tax Cooperation”, 14 Mayis 2013: karsiliklilik sartiyla bilgi
degisiminin mevcut tiim anlasma ortaklarina genisletilmesi; bilgi degisimi
ortaklarini 41’den 83’e cikaran Convention on Mutual Administrative
Assistance in Tax Matters'in imzalanmasi; mahkeme karar1 olmadan banka ve
trust bilgilerine erisim; Amerika Birlesik Devletleri ile Model 1 IGA; “From 1
July 2013, Singapore will criminalise the laundering of proceeds from serious

tax offences.” <

Ministry of Finance, “Public Consultation on Amendments to the Income Tax
Act to Incorporate Changes to our Exchange of Information (EOI) Regime”,
18 Temmuz 2013: 18-31 Temmuz 2013 arasinda istisare; mahkeme karari
sartinin kaldirilmasi temel giivenceleri zayiflatmadan “will further streamline
the administration of EOI under the Standard”; miikelleflerin itiraz hakki
korunur. Wikipedia, “Convention on Mutual Administrative Assistance in
Tax Matters” (erisim tarihi: Kasim 2026): Singapur’un degistirilmis s6zlesmeyi
20 Ocak 2016'da onayladigini gosteren taraflar tablosu; sozlesme 25 Ocak
1988’de imzaya acilmis ve 27 Mayis 2010 tarihli protokolle degistirilmistir. <
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Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only on the basis of an express written letter of engagement. Corrections and updates:
contact@ressos.com.

© 2026 Dr Alexander Ressos. This article may be quoted with attribution to SingaporelQ
(SingaporelQ.com). Reproduction in full and any commercial use require prior written consent. The
Legal Terms at https://singaporeiq.com/legal-terms apply.

Author contact: Dr Alexander Ressos, TEP - contact@ressos.com
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