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Yasama stireci

Kanun tasaris1 1970’te, bankacilik hukuku reformunun da goriisiildiigii bir oturumda
Parlamento’ya geldi. 22 Temmuz 1970’te Goh Keng Swee yeni bir Bankacilik Kanunu
Tasarisi'nin ikinci okumasini 6nerdi. Tasar1 bankacilik faaliyetinin lisanslanmasini
ve diizenlenmesini 6ngoriiyor, 1958 tarihli Malezya Bankacilik Ordinance’in1 ve onu
degistiren 1965 tarihli kanunu yiiriirliikkten kaldiriyordu.! Singapur Para Otoritesi
Kanunu Tasaris1 ayn1 oturumda onu izledi. Ulusal Kiitiiphanenin anlatimina gore
Goh tasar1y1 22 Temmuz 1970’te ilk okuma i¢in sundu ve Parlamento tasariy: 2 Eyliil
1970’te kabul etti.? BiblioAsia anlatim1 da kabulii Eyliil 1970 olarak kaydeder.?

GIC'nin resmi tarihi ise farkl bir tarih verir ve Parlamento'nun Kanun'u Aralik
1970’te onayladigini belirtir.* Aradaki fark biiyiik olasilikla kabul ile yiiriirliik
arasindaki farktan kaynaklanir. Kanun 26 Aralik 1970’te yuriirlige girdi ve
Otorite’ye atanan devlet personeli 1 Ocak 1971'de onun hizmetine devredildi.’ Finans
merkezinin tarihi acisindan belirleyici tarih, Otorite'nin calismaya basladig: gtindiir.
Otorite'nin kendisi bu tarihi 1 Ocak 1971 olarak verir.®
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Isim secimi

Yeni kuruma bilingli olarak para otoritesi ad1 verildi. Kurulusunu tasarlayan ve
Uluslararas1 Para Fonunun teknik danismanhgiyla hazirlanan kanun taslagina bicim
veren Goh Keng Swee, kurum para basmayacag icin bu isimde 1srar etti.” Ona gore
merkez bankasi, para yaratabilen bir kurumdu. Otorite, rezerv yonetiminden banka

denetimine kadar merkez bankasinin diger tiim araclarini aldi. Para basma yetkisi ise
siki bir karsilik kuralina bagli bir organda kaldu.

Agustos 1970’te Maliye Bakani olarak Goh’un yerine gecen Hon Sui Sen,
Parlamento’da bu ayrim1 savundu. Para kurulunun “otomatik mekanizmasinin”
“Singapur dolarina giivenin korunmasinda biiyiik psikolojik 6nem tasidigini” ileri
stirdii. Otorite’nin 2012’de yayimladig: bir anma tarihcesi ayn1 noktay1 daha acik
sozlu bicimde ifade etti: ama¢ kamuoyuna merkez bankasinin “keyfine gére serbestce
para basmayacag1” giivencesini vermekti.® 1971'deki bir IMF heyeti, bir para
otoritesinin 6zerk bir para kuruluyla birlestirilmesini “ilginc bir yenilik” olarak

nitelendirdi.’

Islevler ve yOnetim yapisi

1970 tarihli Kanun, daginik dairelerin yerine getirdigi islevleri Otorite’ye verdi.
Otoritenin kendi 6zetine gére Kanun ona Singapur’daki finansal hizmetler
sektoriinii diizenleme yetkisi tanidi. Uygulamada Otorite hiikiimetin bankasi olarak
hareket etti, kambiyo kontroliinii yiiriittii, dis rezervleri tuttu ve yonetti, devlet
tahvilleri ¢ikardi ve bankalar1 ve finansman sirketlerini denetledi.

Yonetim yapis: hiikiimetle olan yakin bagi yansitiyordu. Kanun, Maliye Bakaninin
baskanlik ettigi yedi iiyeli bir yonetim kurulu olusturdu.! Hon Sui Sen Ocak
1971'den Temmuz 1980’e kadar ilk baskan olarak gérev yapti. Kariyer biirokrati
Michael Wong Pakshong ise Aralik 1970’ten Subat 1981’e kadar ilk genel miidiirdii.!!
2003’teki bir degisiklik, Maliye Bakan1 disindaki bir bakanin da Otorite’ye baskanlik
etmesine imkan tanidi. Yirirlikteki Kanun, Kabine'nin tavsiyesi tizerine
Cumbhurbaskani tarafindan atanan bir baskan ile dort ila on ti¢ diger yonetim kurulu

tiyesi 6ngoriir.!2
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Dolayisiyla Otorite, Bundesbank’in ya da daha sonra Avrupa Merkez Bankasimin
bagimsiz oldugu anlamda hi¢cbir zaman bagimsiz olmadi. Personelini biirokratlarin
olusturdugu ve bakanlarin yonettigi bir hiikiimet politikas: araciydi. Giivenilirligini,
onu kontrol eden hiikiimetin disiplininden ve para kurulunu baglayan kurallardan
aliyordu. Bu model, bu kismin II. Béliimii'nde anlatilan Singapur siyasi sistemine
uyuyordu. Bu sistemde tek bir iktidar partisi uzun vadeli ekonomik hedefleri biiyiik
bir siireklilikle izliyordu.

11k on yilda rezerv yonetimi

Yeni Otorite rezervleri, onlar1 yoneten yetkililerle birlikte devraldi. Kambiyo
Kontrol Dairesi ile Yurt Dis1 Yatirimlar Dairesi'nin birlestirilmesiyle olusturulan
Yatirimlar ve Kambiyo Kontrol Dairesi'nin adi daha sonra Uluslararasi Daire olarak
degistirildi."® Otorite basindan itibaren rezervleri getiri elde etmek icin yatirdi.
GIC'nin resmi tarihi bu yaklasimi, dénemin bir para otoritesi i¢in “oldukca radikal”
olarak nitelendirir. Otorite sterlin ve ABD dolarmdan Alman marks, Isvicre frangi
ve Japon yenine cesitlendirmeyi siirdiirdii. ABD'nin Agustos 1971'de altin
penceresini kapatmasina kadar, her firsatta ABD dolarlarini altina ¢evirdi. On yilin
geri kalaninda ise 1970’ler boyunca net altin alicis1 olarak kaldi.'

Bu diizen, hiikiimet uzun vadeli yatirimi para yonetiminden ayirmaya karar verene
kadar on yil siirdii. 1980’de Goh Keng Swee, Basbakan Lee Kuan Yew'in istegi
iizerine bir inceleme baslatti. Bu inceleme, rezervlerin uzun vadeli yonetiminin
1981'de yeni kurulan Government of Singapore Investment Corporation’a
devredilmesiyle sonuclandi.!® Otorite, para politikasi icin gereken resmi déviz
rezervlerini elinde tuttu. D. Kisim, GIC'yi ve yatirimin para yonetiminden

ayrilmasini inceler.
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Sigorta ve menkul kiymetler denetiminin
biitiinlestirilmesi

1970 tarihli Kanun Otorite’ye bankalar ve finansman sirketleri iizerinde sorumluluk
verdi. Sonraki on dort yil icinde Otorite finansal denetimin diger kollarini da
biinyesine katti. Nisan 1977'de hiikiimet sigorta sektoriiniin diizenlenmesini
Otorite'ye bagladi. Eyliil 1984’te 1973 tarihli Menkul Kiymetler Sektorii
Kanunu'ndaki (Securities Industry Act) diizenleyici islevler de bunu izledi.'®

Bu devirlerle Singapur, model yayginlasmadan ¢ok 6nce biitiinlesik bir diizenleyici
yaratti. Lee Hsien Loong 2001'de Otorite'nin otuzuncu yil déniimiinde Otorite
baskani sifatiyla yaptig1 konusmada onu, para politikast sorumlulugunu tiim finans
sektoriiniin denetimiyle birlestiren diinyadaki tek kurum olarak tanimladi.
Otorite’nin “bu uluslararasi alanda moda olmadan cok 6nce biitiinlesik bir denetci”
oldugunu da ekledi."” Birlesik Krallik Financial Services Authority’yi ancak
1990’larin sonunda kurdu, Isvicre ise FINMA’y1 2009'da olusturdu.'® E. Kisim'in L.
Bolimii biitiinlesik yapiy1 bugiinkii haliyle anlatir.

Yaygin bir yanilg:

Singapur Para Otoritesi cogu zaman 1971’deki kurulusundan itibaren Singapur'un
merkez bankasi olarak tanimlanir. Oysa ilk otuz bir yilinda banknot ihrac yetkisi
olmayan bir merkez bankasiydi. Bu yetki Para Kurulu'na (Board of Commissioners
of Currency) aitti. Ona banknot ve madeni para ¢ikarma yetkisini veren ve onu tam
anlamiyla bir merkez bankasi yapan, ancak 1 Ekim 2002’deki birlesme oldu. Bu
ayrim kuruculari i¢in 6nemliydi. Onlar para yaratmanin diger parasal islevlerden

ayrilmasini Singapur dolarina duyulan giivenin bir giivencesi olarak goriiyordu.

Notlar

1. Legal Wires, “Banking Bill” (legal-wires.com), 22 Temmuz 1970 tarihli ikinci
okuma goriismelerinin dzeti (Parliament 2, Session 1, Sitting 4): Goh Keng
Swee, Banking Ordinance, 1958 ile Banking (Amendment and Extension) Act,
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19651 yiiriirliikten kaldiran ve “to provide for the licensing and regulation of

the business of banking” amacini tasiyan bir tasar1 sundu. <

2. National Library Board, Singapore Infopedia, “Monetary Authority of
Singapore”: Goh Keng Swee'nin 6nergesiyle 22 Temmuz 1970'te ilk okuma;
tasar1 2 Eyliil 1970’te kabul edildi. «

3. Barbara Quek, “The Making of the Monetary Authority of Singapore”,
BiblioAsia, Ekim-Aralik 2022: Singapur Para Otoritesi Kanunu Tasaris1 Eyliil
1970’te Parlamento’dan gecti; MAS 1971'de kuruldu. <

4. GIC, Bold Vision, 6. bolim, “A Productive Interregnum”
(boldvision.gic.com.sg, erisim tarihi: Kasim 2026): MAS Kanunu “was ratified

by parliament in December 1970”. «

5. Monetary Authority of Singapore Act 1970 (LawPlayer'da yayimlanan giincel
revize metin, lawplayer.com/sg/act/MASA1970, erisim tarihi: Kasim 2026):
“In operation from 26 December 19707; s. 18(1): “On 1 January 1971, such
persons, as the Minister may decide, who were employed by the Government”

Otorite’nin hizmetine devredildi. <

6. Monetary Authority of Singapore, “Our History” (mas.gov.sg, erisim tarihi:
Kasim 2026): Parlamento 1970’te Singapur Para Otoritesi Kanunu'nu kabul
ederek MAS’a “authority to regulate the financial services sector in Singapore”
verdi; MAS 1 Ocak 1971'de kuruldu. <

7. GIC, Bold Vision, 6. boliim (erisim tarihi: Kasim 2026): MAS1n kurulusunu
Goh Keng Swee tasarladi; IMF teknik danismanlik sagladi ve kanun taslagini
hazirladi; Goh, kurum para basmayacagi icin ona bilincli olarak “monetary

authority” adin1 verdi. <

8. Barbara Quek, “The Making of the Monetary Authority of Singapore”,
BiblioAsia, Ekim-Aralik 2022, Ignatius Low, Fiona Chan ve Gabriel Chan,
Sustaining Stability: Serving Singapore, Singapur, Straits Times Press, 2012’den
alinti: merkez bankas1 “would not freely print money according to its whim”.
Ayrica bkz. Barbara Quek, “The Making of the Monetary Authority of
Singapore”, BiblioAsia, Ekim—Aralik 2022, Hon Sui Sen’den alint1: para
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kurulunun “automatic mechanism” 6zelligi “of great psychological importance
in maintaining confidence in the Singapore dollar”; Wikipedia, “Hon Sui Sen”
(erisim tarihi: Kasim 2026): 11 Agustos 1970’ten 14 Ekim 1983’e kadar Maliye

Bakani. <

9. GIC, Bold Vision, 6. boliim (erisim tarihi: Kasim 2026): 1971 IMF heyeti bu

diizeni “an interesting innovation” olarak nitelendirdi. <

10. GIC, Bold Vision, 6. boliim (erisim tarihi: Kasim 2026): MAS Kanunu, maliye
bakaninin baskanlik ettigi yedi iiyeli bir yonetim kurulu olusturdu; 2003’teki
bir degisiklik herhangi bir bakanin MAS’a bagkanlik etmesine imkéan tanidi. <

11. Monetary Authority of Singapore, “Our History” (erisim tarihi: Kasim 2026):
baskanlar ve genel miidiirler, aralarinda Hon Sui Sen (Ocak 1971 - Temmuz
1980) ve Michael Wong Pakshong (Aralik 1970 — Subat 1981). <

12. Monetary Authority of Singapore Act 1970 (LawPlayer'da yayimlanan giincel
revize metin, lawplayer.com/sg/act/MASA1970, erisim tarihi: Kasim 2026), s.
7(1) ve (3): ydnetim kurulu “responsible for the policy and general
administration of the affairs and business of the Authority”; Kabine'nin
tavsiyesi izerine Cumhurbaskani tarafindan atanan bir baskan ve “not less

than 4 and not more than 13 other directors”. <

13. GIC, Bold Vision, 6. boliim (erisim tarihi: Kasim 2026): rezerv dairesinin ilk
ad1 Investments and Exchange Control idi; Department of Exchange Control
ile Department of Overseas Investmentin birlesmesinden olustu, daha sonra

International Department adin1 aldi. <

14. GIC, Bold Vision, 6. boliim (erisim tarihi: Kasim 2026): MAS yatirim
yaklasiminda basindan itibaren “pretty radical” idi; Alman marki, Isvicre
frang1 ve Japon yeni varliklarinin artirilmasi; “Up to the closing of the gold
window in August 1971, MAS was constantly alert to opportunities to redeem
its US dollars for gold”; “MAS was a net buyer of gold through the 1970s”;
Sterlin Anlasmas1 1971'de iki yilligina uzatildiktan sonra Ingiltere Asgari

Sterlin Orani'mi yiizde 36'ya indirmeyi “eventually” kabul etti. <
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15.

16.

17.

18.

GIC, Bold Vision, 6. boliim (erisim tarihi: Kasim 2026): 1980’de Goh, Lee Kuan
Yew'in istegi tizerine MAS hakkinda bir inceleme baslatti ve bu inceleme
rezerv yonetiminin MAS’tan GIC’ye gecmesiyle sonuclandi; GIC, Bold Vision,
3. boliim: GIC 1981'de kuruldu. <

Monetary Authority of Singapore, “Our History” (erisim tarihi: Kasim 2026):
sigorta sektoriiniin diizenlenmesi Nisan 1977'de MAS’a baglands; Securities
Industry Act (1973) kapsamindaki diizenleyici islevler Eyliil 1984'te MAS’a

devredildi. <

Lee Hsien Loong, “Credibility, confidence, dynamism: MAS in the new
economic and financial landscape”, MAS 30. Y1l Konferansinda yapilan
konusma, 20 Temmuz 2001, BIS Review 67/2001, s. 1-2: MAS “is the only
institution in the world that combines responsibility for monetary policy with
supervisory oversight of the entire financial sector”; “MAS was an integrated
supervisor long before this became internationally fashionable”; 1977'den

itibaren sigorta, 1984’ten itibaren menkul kiymetler denetimi. <

Wikipedia, “Financial Services Authority” (erisim tarihi: Kasim 2026):
Securities and Investments Board 28 Ekim 1997’de Financial Services
Authority adin1 aldi; Financial Services and Markets Act 2000, 1 Aralik
2001'de yiirirluge girdi. FINMA: bkz. yukarida Cenevre cildine iliskin not. <

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its

date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory

registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.

Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.

Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest

extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability

for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on

their specific circumstances before acting or refraining from action.
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law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only on the basis of an express written letter of engagement. Corrections and updates:
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