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1 Ocak 1971’de Singapur’da kanunla kurulmuş yeni bir kamu kurumu kapılarını açtı.
Singapur Para Otoritesi (MAS), o tarihe kadar birkaç devlet dairesine dağılmış olan
işlevleri devraldı: bankaların ve finansman şirketlerinin düzenlenmesi, kambiyo
kontrolü, dış rezervlerin yönetimi, Hazine bonolarının satışı ve takas odasının
işletilmesi. Para basma işlevini ise devralmadı. Bu işlev otuz bir yıl daha ayrı bir para
kurulunda kaldı. Dışarıdan bakanlara bu düzen dağınık görünüyordu. Oysa bilinçli
bir tasarımdı. Küçük bir bakan ve yetkili grubu, merkez bankasının araçlarını,
beraberinde gelen cazibelere kapılmadan elde etmek istemişti.

Bu bölüm söz konusu kurumun doğuşunu ve dayandığı ilkeleri izler. 1960’ların
sonundaki dağınık parasal işlevlerle ve Singapur kendi dolarını çıkarırken 1967’de
para kurulunu koruma kararıyla başlar. Ardından 1970 tarihli Singapur Para
Otoritesi Kanunu’nu, Para Kurulu’nu (Board of Commissioners of Currency) ve iki
kurumun 2002’de birleşmesiyle sona eren uzun tartışmayı inceler. Sonraki iki kısım,
Otorite’ye karakterini veren politika tercihlerini ele alır. Birincisi, 1981’de
benimsenen ve döviz kurunu merkeze alan para politikasıdır. İkincisi, sıkı kabul
koşullarına, yüksek ihtiyati standartlara ve itibarın titizlikle korunmasına dayanan
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denetim anlayışıdır. Bu anlayış, yöntemdeki sonraki her reformdan sağ çıkmıştır.
Bölüm, bugün Otorite ile muhatap olanlar için pratik sonuçlarla ve Cenevre ile
Hong Kong karşılaştırmasıyla sona erer.

Cenevre cildi, aynı noktaya başka bir sırayla ulaşan bir ülkenin yolunu anlatır.
İsviçre ulusal bankasını 1905’te kurdu, 1907’de faaliyete geçirdi ve ona banknot
tekelini verdi. Bankacılık denetimini ise 1934’te kurulan ayrı bir federal komisyona
bıraktı. Bu komisyonun halefi FINMA, bankaların, sigortacıların ve diğer aracıların
denetimini ancak 2009’dan beri tek çatı altında topluyor.1 Singapur bütünleşmeye
ters yoldan ulaştı. 1971’de bütünleşik bir para otoritesi ve düzenleyiciyle başladı,
banknot ihracını ise en son ekledi. Bu karşıtlık, iki finans merkezi ve her birinde
devletin rolü hakkında çok şey söyler.

Temel noktalar
1971’den önce Singapur’da merkez bankası işlevleri bir para kurulu, bankalar ve
finansman şirketleri için iki komiser, bir kambiyo kontrol dairesi, bir yurt dışı
yatırımlar dairesi ve Genel Muhasebeci (Accountant-General) arasında dağılmıştı.
Parlamentonun 1970’te Singapur Para Otoritesi Kanunu’nu kabul etmesinin
ardından Otorite 1 Ocak 1971’de faaliyete başladı. Banknot ihracı dışındaki tüm
merkez bankası işlevlerini üstlendi. Banknot ihracı 1967’de kurulan Para Kurulu’nda
kaldı. Otorite 1977’de sigorta denetimini, 1984’te menkul kıymetler sektörünün
denetimini devraldı. Böylece dünyadaki ilk bütünleşik finansal düzenleyicilerden biri
oldu. 1981’den itibaren para politikasını Singapur dolarının ticaret ağırlıklı döviz
kurunu yöneterek yürüttü. Bu yaklaşım bugün de çerçeveyi belirliyor. Denetimi sıkı
kabul koşulları, yüksek ihtiyati gereklilikler ve titiz yaptırımlarla başladı, 1997’den
sonra ise riske odaklı denetime ve kamuyu aydınlatmaya yöneldi. Finans merkezinin
itibarı her zaman düzenleyici bir değer sayıldı. Para kurulu 1 Ekim 2002’de Otorite
ile birleşti ve Singapur Para Otoritesi tam anlamıyla bir merkez bankası oldu.
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Notlar

Ressos, Genève, place financière internationale, partie D, chap. II et IV ve orada
atıf yapılan kaynaklar: 6 Ekim 1905 tarihli İsviçre Ulusal Bankası hakkında
federal kanun; SNB’nin 20 Haziran 1907’de faaliyete geçmesi; 1934 tarihli
bankacılık kanunuyla kurulan Federal Bankacılık Komisyonu (Commission
fédérale des banques); 1 Ocak 2009’dan itibaren faaliyette olan ve Federal
Bankacılık Komisyonu’nu, Federal Özel Sigortacılık Dairesi’ni ve Kara
Paranın Aklanmasını Kontrol Otoritesi’ni birleştiren FINMA. ↩
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