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Firtinadan 6nce baslayan bir inceleme

Finans sektoriinii doniistiiren inceleme, kiiresel egilimlere bir yanit olarak basladi ve
ancak daha sonra bolgesel bir krize yanita doniistii. Singapur Para Otoritesine
(MAS) gore finans sektdrii incelemesi Agustos 1997'de basladi. Sektériin son otuz
yildaki hizli bitytimesinin olagan kabul edilemeyeceginin farkina varilmasindan
dogdu.! Onceki boliim, Temmuz 1997'deki Tayland devaliiasyonunun ve ardindan
gelen bulasma etkisinin incelemeye, yazarlarinin 6ngérmedigi bir aciliyet
kazandirdigini anlatiyor.

Incelemenin gerekgesini kamuoyu 6niinde Basbakan Yardimcis: Lee Hsien Loong
ortaya koydu. Bunu 4 Kasim 1997’de, borsanin ikinci pazar1 SESDAQ’in onuncu
kurulus y1l doniimiinde yapti. Finansal hizmetlerin siirekli olarak ekonominin geri
kalanindan daha hizli biiyiidiigiinii ve GSYH'nin yiizde 12’sini olusturdugunu
belirtti. Ona gore yerlesik politikalarda kiiciik adimlarla yapilacak iyilestirmeler artik
yetmeyecekti. Degisimi iki giic yonlendiriyordu. Birincisi teknolojiydi. Ikincisi ise
“sinir tanimayan siddetli rekabet” olarak adlandirdig: olguydu. Bu rekabette bir
finans merkezinin rakipleri artik “diinyanin dért bir yaninda” bulunuyordu.?
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Komiteler, danismanlar ve 6zel sektor

Finansal Sektor Inceleme Grubu (Financial Sector Review Group), Lee Hsien Loong
baskanliginda bir hiikiimet organiydi. Lee, MAS'1n 1997/98 yillik raporunu da
Otorite'nin baskani sifatiyla imzalamisti. Grubun yontemi isi baskalarina
yaptirmakti. MAS, serbestlesmenin belirli yonlerini incelemek tizere 6zel sektor
komiteleri kurdu. Ayrica sektoriin stratejik bir incelemesini yapmasi ve gelisme
firsatlarini belirlemesi icin McKinsey & Co’yu gérevlendirdi. Lee Kasim 1998'de 6zel
sektoriin katkisini 6vdiigiinde bes komiteyi ve baskanlarini saydi. Finans ve
Bankacilik Rekabet Giicii Alt Komitesine (Finance and Banking Competitiveness
Sub-Committee) Peter Seah, Bankacilikta Kamuya Ac¢iklama Komitesi'ne Elizabeth
Sam, Kurumsal Finansman Komitesine Lim Yong Wah, Stock Exchange of
Singapore Inceleme Komitesine ise Lim Hua Min baskanlik ediyordu. Borsalarin
Yonetimi Komitesinin (Committee on Governance of Exchanges) bagskani Tharman
Shanmugaratnam’di. Shanmugaratnam o dénemde bir MAS yoneticisiydi, daha
sonra Maliye Bakani oldu.?

Ozel sektor komitelerinden yararlanilmasi bilingli bir tercihti. Lee, komitelerin
yetkililere “sektoriin uzmanligindan yararlanma ve reformlarin gerektirdigi sektor
uzlasisini ve ortak amac gelistirme” konusunda yardimer oldugunu acikladu.
Komiteler bankacilarin, aracilarin ve avukatlarin kendi islerini etkileyecek 6nerilere
sekil vermesini sagladi. Ayni zamanda sektorii, {iyelerinin cogunu rekabete acacak
reformlara 6nceden bagladi. Hitkkiimet Subat 1998’de Rekabet Giicii Arastirma
Komitesinin (Competitiveness Study Committee) Finans ve Bankacilik Alt

Komitesi'nin tavsiyelerinin cogunu kabul etti.*

Yeni diizenleme anlayis1

Inceleme Grubu bir énlemler listesinden fazlasini ortaya koydu, ciinkii
diizenleyicinin kendi anlayisini degistirdi. Lee, MAS baskani olarak yaptig1 ilk
aciklamada ii¢c unsur ortaya koydu. MAS agirlig1 diizenlemeden denetime kaydiracak
ve daha iyi yonetilen kurumlara, kendilerine uygun gordiikleri risk profillerini
iistlenmeleri icin daha fazla hareket alani taniyacakti. Kamuya aciklama
standartlarini yiikseltirken ticari riskleri degerlendirmeyi yatirimcilara birakacakti.
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Finans sektoriinii de daha aktif bicimde tanitip gelistirecekti. Aciklamada ayrica bu
degisikliklerin denetimde herhangi bir gevseme anlamina gelmedigi, zayif veya kotii

yonetilen kurumlara kisitlamalar getirilecegi vurgulandi.®

Yasama organi gelistirme gorevini birkac ay icinde teyit etti. Parlamento 29 Haziran
1998’de MAS Kanunu'nda bir degisiklik kabul etti. Degisiklik yonetim kurulunu
yediden on iiyeye genisletti ve finans sektoriiniin gelistirilmesini Otorite'nin ana
hedeflerinden biri yapt1.® MAS ayrica bir Finans Sektériinii Gelistirme Dairesi
(Financial Sector Promotion Department) kurdu ve Finansal Denetim Grubu'nu
yeni riske odakli yaklasimi destekleyecek sekilde yeniden yapilandirdi. “Hayir”
demesiyle bilinen bir diizenleyici artik bir sektor insa etmekle gorevlendirilmisti.

1998'in ilk 6nlemleri

Ilk 6nlemler krizin doruk noktasinda geldi. MAS bankalarin kamuya aciklama
standartlarini yiikseltmesini sart kostu. Bu, bankalarin gizli yedek tutmaya son
vermesi ve kredi zarar karsiliklari, bilanco dis1 kalemler ve énemli risk tutarlar:
hakkinda ayrintili bilgi aciklamasi anlamina geliyordu. MAS bankalarin asgari nakit
bakiyesini ylizde 6’dan yiizde 3’e indirdi. Bu da bolgesel gerginligin yasandig: bir
anda likidite saglad1.’

Yerel bankalar icin sermaye yiikiimliliigii ise yiiksek kaldi. Yerel bankalarin risk
agirlikli varliklarinin yiizde 12’si oraninda sermaye tutmasi gerekiyordu ve bu
sermayenin tamami ana sermaye (Tier 1) olmaliydi. MAS 1 Aralik 1998’den itibaren
yiizde 12lik orani korudu, ancak ana sermaye olarak yalnizca yiizde 10'u sart kostu.
Kalan kisim iist katki sermaye (Upper Tier 2) olarak tutulabiliyordu. Basel Uzlasisi
uyarinca uluslararas asgari oran yiizde 8'di ve bunun yiizde 4'ii ana sermaye
olmaliydi. Yiiksek oran bilingli bir tampondu. Bu tampon, hiikiimetin piyasay:
yabanci rekabete acarken yerel bankalar1 Asyanin en iyi sermayelendirilmis

bankalari arasinda tutmasini sagladi.®

Ilk 6nlemler bankaciligin Stesine de uzandi. Government of Singapore Investment
Corporation (GIC) Subat 1998’de, Singapur'da ofisi bulunan dis fon yéneticilerine iic
yil icinde ek olarak 25 milyar Singapur dolar1 (S$25 milyar) yerlestirecegini agikladu.
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MAS de Kasim 1998’de ayn1 donemde kendi kaynaklarindan S$10 milyar
yerlestirecegini duyurdu.” Bu yetkilendirmeler varlik yoneticilerini sehre cekmeyi
amacliyordu. Bu stratejinin sonuglarini bu kismin V. Béliimii ile E. Kisim, V. Boliim

inceliyor.

Notlar

1. Monetary Authority of Singapore, Annual Report 1998/ 99, “Financial Sector
Reforms” boliimii, s. 52: “The financial sector review, which began in August
1997, arose from the recognition that the dramatic pace at which Singapore’s
financial sector had been growing over the last 30 years could not be taken for

granted.” €

2. Lee Hsien Loong, “New Approach to Regulating and Developing Singapore’s
Financial Sector”, SESDAQ’1n 10. y1l doniimiinde yapilan konusma, 4 Kasim
1997, mas.gov.sg, 3—4. paragraflar: “Incremental improvements to established
policies will not suffice”; finansal hizmetler “now account for 12% of GDP” -
Lee Hsien Loong, 4 Kasim 1997 tarihli konusma, 8, 10 ve 13. paragraflar: “The
first driving force behind this revolution is technology”; “The second driving
force for change is fierce borderless competition”; rakipler “not across the

street, but across the globe”. «

3. MAS, Annual Report 1997/98, Chairman’s Statement, s. 9: “We set up the
Financial Sector Review Group, and commissioned private sector committees
to study specific aspects of financial sector liberalisation. We also engaged
McKinsey & Co to do a strategic review of the sector” - MAS, basin duyurusu,
“DPM Pays Tribute to Private Sector Contribution to Financial Sector
Reform”, 27 Kasim 1998, mas.gov.sg: bes komitenin ve baskanlarinin listesi;
Lee Hsien Loong “the chairman of the FSRG” olarak tanimlaniyor. Duyuru
Tharman Shanmugaratnam’in adin1 unvansiz veriyor — Wikipedia, “Tharman
Shanmugaratnam” (Erisim tarihi: Kasim 2026): “resigned as managing
director of the MAS to contest in the 2001 general election”. <

4. MAS, 27 Kasim 1998 tarihli basin duyurusu: komiteler “helped to tap industry
expertise, and to develop the industry consensus and common purpose” —
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MAS, Annual Report 1997/ 98, parasal ve finansal olaylar takvimi, s. 21: 18 Subat
1998’de “The government accepts most of the recommendations of the
Finance & Banking Sub-Committee of the Competitiveness Study Committee

to liberalise the financial sector.”. <

5. MAS, Annual Report 1997/98, Chairman’s Statement, s. 10: “First, MAS is
shifting its emphasis from regulation to supervision ... Second, MAS will
leave it to investors to judge business risks ... Third, MAS is promoting the
financial sector more actively.” - MAS, Annual Report 1997/98, Chairman’s
Statement, s. 10: “These changes do not signal any slackening of supervisory
vigilance ... Restrictions will be placed on weak or poorly managed

institutions”. <

6. MAS, Annual Report 1997/ 98, parasal ve finansal olaylar takvimi, s. 22 (29
Haziran 1998): MAS (Amendment) Bill 1998, “the maximum size of the MAS
Board from 7 to 10” artird1 ve “financial sector promotion as one of MAS’s

main objectives” ekledi. <

7. MAS, basin duyurusu, “Financial Sector Remains Resilient Despite
Slowdown; MAS’ Efforts to Reform the Sector on Track and Reaping
Results”, 24 Agustos 1998, mas.gov.sg: “Raised Bank Disclosure Standards”
(gizli yedek yok, karsiliklarin, bilanco dis1 kalemlerin ve 6nemli risk
tutarlarinin aciklanmasi); “Lowered Minimum Cash Balance (MCB) from 6%

to 3%”. <

8. MAS, Annual Report 1998/99, s. 54: “Previously, local banks had to maintain a
CAR of 12%, comprising entirely Tier 1 or equity capital ... with effect from
December 1998, local banks are required to have at least 10% Tier 1 capital,
while the remaining 2% may consist of Upper Tier 2 capital.” - MAS, 27
Kasim 1998 tarihli basin duyurusu: 1 Aralik 1998'den itibaren en az yiizde 10'u
ana sermaye olmak iizere yiizde 12 sermaye yeterlilik oran1 (CAR); BIS

standardi ise ylizde 8 CAR ve yiizde 4 ana sermaye. <

9. MAS, Annual Report 1998/ 99, s. 55: Subat 1998'de GIC, “an additional $25
billion over the following three years to external fund managers who have
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offices in Singapore” yerlestirecegini acikladi; Kasim 1998’de MAS “$10 billion

over the following three years” yerlestirecegini duyurdu. <

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only on the basis of an express written letter of engagement. Corrections and updates:
contact@ressos.com.

© 2026 Dr Alexander Ressos. This article may be quoted with attribution to SingaporelQ
(SingaporelQ.com). Reproduction in full and any commercial use require prior written consent. The
Legal Terms at https://singaporeiq.com/legal-terms apply.

Author contact: Dr Alexander Ressos, TEP - contact@ressos.com
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