E Sin gapore | Q tr.SingaporelQ.com

Yolsuzluk, Uyusturucu
Kacakciligr ve Diger Agir Suclar
(Suc Gelirlerinin Miisaderesi)
Kanunu

Dr Alexander Ressos, TEP
Attorney-at-Law (Switzerland and Germany),
Solicitor (England & Wales and Hong Kong)
Of Counsel, KGP Legal LLC
alexander.ressos@kgplegal.com.sg
WWW.Iessos.Com.sg

Uyusturucu gelirlerinden agir suclara

CDSA’nin kisa adi 1992 yilini tasir. Kokeni, 1980’lerin sonunda uyusturucu ticaretine

kars: yiirtitiilen uluslararas: kampanyaya dayanir. Bu kampanya 1988 Viyana
Sozlesmesini ve FATFnin 1989’da G7 tarafindan kurulmasini dogurdu. Kanun 6nce
uyusturucu kacakciligindan elde edilen gelirleri hedef aldi, daha sonra diger agir
suclardan elde edilen menfaatlere genisletildi. Hantal adinin agiklamasi budur.
Kanunun yapis1 bu tarihi bugiin de yansitir. Hitkiimlerinin ¢ogu ciftler halinde gelir:
biri “benefits of drug dealing” (uyusturucu ticaretinden elde edilen menfaatler),
digeri “benefits from criminal conduct” (suc teskil eden davranistan elde edilen
menfaatler) ile ilgilidir.!
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Bir finans merkezi icin 6nemli olan ikinci kategoridir. “Criminal conduct” (suc teskil
eden davranis), Singapur'da ya da baska bir yerde, agir su¢ veya yabanci agir sug
olusturan herhangi bir fiili islemek ya da boyle bir fiile karismak anlamina gelir.
Agir suclar Tkinci Ek’te sayilanlardir. Yabanci agir sug ise yabanci hukuka gére suc
olan ve altta yatan davranis: Singapur’'da gerceklesmis olsaydi agir su¢ olusturacak
olan fiildir.? Bu cifte suc ilkesi, Singapur'un yurt disinda islenen dolandiricilik,
yolsuzluk ya da vergi suclarindan elde edilen gelirlerin aklanmasini kovusturmasina
imkan verir. Bir finans merkezinde aklanan paranin biiyiik kism1 da buralardan
gelir.

Ag1r suclar listesi uluslararas: standartla birlikte genisledi. Ozel bankacilik icin en
onemli genisleme, genis bir agir vergi suclar1 yelpazesinin kara para aklamada 6nciil
suc haline geldigi 1 Temmuz 2013’te gerceklesti. E.II. Bolim bu adim1 ve beyan
edilmemis varliklar bakimindan sonugclarini inceler. Kasim 2024’ten bu yana bir
Ugiincii Ek, kendi basina yabanci agir suc sayilan suglar1 eklemektedir. Ek, yurt
disinda islenen agir cevre suclarini belirlemek icin getirildi. Boylece polis, baska
yerlerde yasa dis1 agac kesiminden ya da yaban hayati kacakciligindan elde edilip
Singapur’a gelen paray1 sorusturabilir.*

Aklama suclar:

Temel suclar 50. ila 54. maddelerde yer alir. 50. ve 51. maddeler, bir diizenlemenin
baska bir kisinin su¢ menfaatlerini elinde tutmasina ya da kontrol etmesine yardim
ettigini bilerek veya buna inanmak icin makul gerekgeleri oldugu halde bu
diizenlemeye giren ya da karisan kisiyi cezalandirir. Bu maddeler, s6z konusu
menfaatleri o kisi icin fon saglamakta ya da onun adina malvarligi edinmekte
kullanan diizenlemeleri de kapsar. 53. ve 54. maddeler, kendi su¢c menfaatlerini
gizleyen, kamufle eden, doniistiiren, aktaran ya da yargi alan1 disina c¢ikaran kisiyi
cezalandirir. Aynit maddeler, bunlar1 baska bir kisinin menfaatleriyle yapan ya da suc
geliri olduklarini bilerek veya buna inanmak icin makul gerekceleri oldugu halde
bunlar1 edinen, bulunduran veya kullanan herkesi de cezalandirir. Malvarliginin
gizlenmesi veya kamufle edilmesi, niteliginin, kaynaginin, bulundugu yerin,
tizerinde yapilan tasarrufun, hareketinin ya da miilkiyetinin gizlenmesini de kapsar.®
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Bu hitkiimlerin iki 6zelligi vurgulanmay: hak eder. Birincisi manevi unsurdur.
“Knowing or having reasonable grounds to believe” (bilerek veya inanmak i¢in
makul gerekeeleri oldugu hélde) formiilii fiili bilginin 6tesine uzandigindan, bir
bankac1 veya sirket sekreteri apacik uyari isaretlerine goziinii kapatarak
sorumluluktan kurtulamaz. Ikincisi, 53(1). ve 54(1). maddelerde kendi kendini
aklamanin da kapsama alinmasidir. Kendi gelirlerini Singapur’daki hesaplar
tizerinden hareket ettiren bir dolandirici, dolandiriciligin kendisinden ayri bir
aklama sucu isler. Bu, yabanci failler i¢in 6nemlidir. Onciil suclart Singapur
mahkemelerinin erisiminin disinda kalabilir, ancak parayla yaptiklari islemler bu

erisimin icindedir.

Cezalar agirdir. 51(1). madde ya da 54(1)—(3). maddeler uyarinca mahkim edilen bir
gercek kisi 500.000 Singapur dolarina (S$500.000) kadar para cezasi, on yila kadar
hapis cezasi ya da her ikisiyle kars1 karsiya kalir. Gercek kisi disindaki bir kisi, S$1
milyona veya ilgili menfaatlerin degerinin iki katina (hangisi yiiksekse) kadar para
cezastyla kars1 karsiya kalir. 30 Aralik 2025’ten bu yana, agir bir dolandiricilik (scam)
sucunun gelirlerini aklamaktan mahkam edilen bir gercek kisiye ayrica on iki
darbeye kadar degnek cezasi (caning) verilebilir. Baskasinin gelirleriyle islem yapan
bir kisi, malvarliginin bu tiir gelirleri temsil etmediginden emin olmak i¢cin makul
adimlar attigini ispat ederse ancak degnek cezasindan kurtulabilir. Hiikiim, siradan
sakinler icin en goriinir finansal su¢ olan dolandiricilikla miicadelenin bugiin

hukuku ne 6lciide sekillendirdigini gosterir.

2018’de getirilen bir baska suc, kaynagi aciklanamayan malvarligini hedef alir. 55.
madde, su¢ menfaatlerini temsil ettiginden makul olarak siiphelenilebilecek bir
malvarligini bulunduran ya da kullanan ve bunu nasil edindigini tatmin edici
bicimde aciklayamayan kisiyi cezalandirir. Ayni degisiklik, mahkemelerin yurt
disindaki suglara iliskin davalar1 yabanci hiikiimetlere veya bilirkisilere dayanmak
zorunda kalmadan savciligin sundugu delillere gore karara baglamasina imkén verdi

ve tiizel kisiler icin azami para cezalarini artirdi.®
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Pervasizlik, ihmal ve para katir:

2020’den sonra yiikselen ¢cevrim ici dolandiricilik dalgasi hukuktaki bir boslugu aciga
cikardi. Dolandiricilik gelirlerinin gectigi banka hesaplarinin cogu, hesaplarini yurt
disindaki su¢ orgiitlerine satan ya da 6diing veren yerel sakinlere aitti. Savcilar cogu
zaman bu para katirlarinin (money mule) paranin su¢ kaynakli oldugunu bildigini
veya buna inanmak icin sebebi oldugunu ispat edemiyordu. Bu nedenle 8 Subat
2024’ten bu yana yiiriirlikkte olan 2023 tarihli bir degisiklik kanunu, daha diisiik
kusur diizeylerinde suglar ekledi.”

51(1A). ve 54(3A). maddeler artik baskasinin su¢ menfaatlerine pervasizca veya
ihmal yoluyla yardim eden ya da bunlarla islem yapan kisiyi cezalandirir. Pervasizca
aklama bes yila, ihmal yoluyla aklama ti¢ yila kadar hapis cezas1 gerektirir. Yeni 55A.
madde daha da ileri gider. Tanimlanmis dort durumda suc¢ menfaatlerini iceren bir
diizenlemeye girmeyi su¢ haline getirir. Bu durumlar arasinda, islemin degerinin
kisinin bilinen geliriyle orantisiz olmasi ya da kisinin, nedenini 6grenmek icin
makul adimlar atmadan 6deme hesabini baska birinin kullanmasina izin vermesi de
vardir. Sanik, malvarliginin su¢c menfaatlerini temsil ettigine inanmak i¢in hi¢bir
sebebi olmadigini ispat ederse savunma imkanina sahiptir. Gergek kisi iic yila kadar
hapis, tiizel kisi ise S$1 milyona veya menfaatlerin iki katina kadar para cezasiyla
kars1 karsiya kalir.

2026 FATF degerlendiricileri 55A(1). maddeyi “Money Mule Offence” (para katir1
sucu) olarak and1. Etkinligini degerlendirmek icin fazla yeni buldular.® Finansal
kuruluslar icin hitkmiin dolayli bir 6nemi vardir. Hesaplarini1 6diing veren kisilerin
hukuki riskini artirir. Durum tespiti kurallariyla da ayni fikre dayanir: baskalar1 i¢cin
para isleyen kisi, paranin nereden geldigini sormalidir.

Yabanci 6nciil suclar ve ispat yiikii

E.VI. Bolim’'de incelenen 2023 davasi ikinci bir giicltigii ortaya ¢ikardi. Siipheliler
Singapur’a, baska birkac iilkedeki hesaplardan gecmis para getirmisti. Onlar:
aklamadan mahkam ettirmek i¢in savciligin, malvarhiginin gercekten sug teskil eden

davranistan elde edilmis menfaat oldugunu ispat etmesi gerekiyordu. Bu da cogu
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zaman yabanci magdurlardan ve makamlardan delil gerektiriyordu. Kanun zaten
savciligin Onciil sucun ayrintilarini ispat etmesine gerek olmadigini 6ngoriiyordu.
Sanigin, malvarliginin hangi suctan geldigini belirtmeye gerek kalmaksizin bir
suctan kaynaklandigini bildigini veya buna inanmak icin sebebi oldugunu gostermek

de yeterliydi.’

Agustos 2024'te kabul edilen Kara Para Aklamayla Miicadele ve Diger Konular
Kanunu (Anti-Money Laundering and Other Matters Act) bir adim daha ileri gitti.
56. maddeye eklenen yeni fikralar, savciligin sucun maddi bir unsuru olarak
malvarhiginin gercekten suc menfaati oldugunu ispat etmesine gerek olmadigini
ongoriir. Sanigin suc gelirleriyle islem yaptigini bildiginin veya buna inanmak icin
makul gerekeeleri oldugunun makul siiphenin &tesinde ispati yeterlidir.!” Degisiklik,
bir aklama kovusturmasinin odagini paranin kékeninden parayi isleyen kisinin zihni
durumuna kaydirir. Finans merkezi bakimindan degisiklik, Singapur
mahkemelerinin cogu zaman yavas, bazen de hi¢ gelmeyen yabanci devlet isbirligine
bagimliligini azaltir.

Miisadere, nakit hareketleri ve bildirimin ifsas1

Kanunun adindan da anlasilacag: gibi, asil amaci miisadereydi. Bir kisiyi uyusturucu
ticareti ya da agir suctan mahkim eden mahkeme, ona suctan elde ettigi menfaatlere
karsilik gelen bir tutar1 6demesine hitkmedebilir. CDSA ayrica Singapur’a getirilen
veya Singapur’'dan ¢ikarilan fiziki para ile hamiline yazili kiymetli evrakin
bildirilmesine iliskin bir rejim icerir. Belirlenen tutarin tizerindeki nakdi bildirimde
bulunmadan sinirdan geciren kisi sug islemis olur. Mahktmiyet halinde fazla kisim
miisadere edilebilir. Belirlenen tutar S$20.000 veya yabanci para cinsinden
karsiligidir. FATF degerlendiricileri bu rejimin hukuki cercevesini saglam,
uygulanmasini ise zayif buldu. Gergege aykir1 beyan veya beyanda bulunmama iceren
439 vakada yetkililer yalnizca bir faili daha genis bir su¢ faaliyetiyle
iliskilendirebilmisti.!!

Ceza hukuku ¢ercevesinin son unsuru, bildirimin ifsas1 yasagidir (tipping-off). Bir
sorusturmanin yiiritildiigiini ya da bir stipheli islem bildirimi yapildigini bilen veya

bundan siiphelenmek i¢in sebebi olan kisi, sorusturmayi zedelemesi muhtemel
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bilgileri aciklarsa suc islemis olur. Cezas1 S$250.000’a kadar para cezas, ii¢ yila kadar
hapis ya da her ikisidir. Miivekkillerine danismanlik yapan avukatlar ve
isverenlerine danismanlik yapan sirket avukatlari, aciklama hukuka aykiri bir amaca
hizmet etmedikce bu yasaktan muaftir. Bir 6zel bankadaki miisteri temsilcisi i¢cin
kural, hesabi bildirilmis bir miisteriye talimatlarinin neden geciktirildiginin

séylenemeyecegi anlamina gelir.2

Notlar

1. Corruption, Drug Trafficking and Other Serious Crimes (Confiscation of
Benefits) Act 1992, s 1 (Singapore Statutes Online’dan LawPlayer SG
tarafindan aktarilan giincel revize metin, Erisim tarihi: Kasim 2026): “This
Act is the Corruption, Drug Trafficking and Other Serious Crimes
(Confiscation of Benefits) Act 1992.”. <

2. United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances, Viyana, 20 Aralik 1988; FATF'nin Temmuz 1989'da
Paris’teki G7 zirvesinde kurulmasi; Drug Trafficking (Confiscation of
Benefits) Act'in 1992'de kabulii ile 1999'da diger agir suclara genisletilmesi ve
yeniden adlandirilmasi1 hakkinda bkz. Singapore Statutes Online’daki yasama

tarihcesi. <

3. CDSA, s 2(1), “criminal conduct”, “foreign serious offence” ve “serious offence”

tanimlar (giincel metnin LawPlayer SG aktarimi, Erisim tarihi: Kasim 2026).
«

4. Monetary Authority of Singapore, Response to Feedback Received — Consultation
Paper to Designate Tax Crimes as Money Laundering Predicate Offences in
Singapore (2013), para. 1.1: 9 Ekim 2012 tarihli istisare belgesi “the scope of tax
crimes that Singapore will be designating as money laundering (‘ML)
predicate offences with effect from 1 July 2013” konusunu ortaya koymustur;
CDSA, s 2(1), “foreign serious offence” tanimi, para. (b): “includes any offence
specified in the Third Schedule” [Act 24 of 2024 wef 14/11/2024] (LawPlayer
SG aktarimi, Erisim tarihi: Kasim 2026); Monetary Authority of Singapore,
National Anti-Money Laundering Strategy, 30 Ekim 2024, Table 1: “Introduction
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of a Third Schedule to the CDSA, designating foreign serious environmental

crimes as ML predicate offences.”. <

5. CDSA, ss 50(1) ve 51(1) (LawPlayer SG aktarimi, Erisim tarihi: Kasim 2026):
baska bir kisinin menfaatlerinin elde tutulmasinin veya kontroliiniin “is
facilitated (whether by concealment, removal from jurisdiction, transfer to
nominees or otherwise)” oldugu ya da bu menfaatlerin o kisi i¢in fon
saglamakta veya malvarlig1 edinmekte kullanildig1 diizenlemeler; CDSA, ss
53(1)-(3) ve 54(1)-(3) (LawPlayer SG aktarimi, Erisim tarihi: Kasim 2026);
CDSA, s 54(4) (LawPlayer SG aktarimi, Erisim tarihi: Kasim 2026). <

6. CDSA, s 51(5) ve (7) ile s 54(5) ve (7) (LawPlayer SG aktarimi, Erisim tarihi:
Kasim 2026); CDSA, s 51(8)-(10) ve s 54(8)—(9), Act 21 of 2025 ile 30 Aralik
2025’ten itibaren gecerli olmak iizere eklenmistir (LawPlayer SG aktarimi,
Erisim tarihi: Kasim 2026); CDSA, s 55(1) ve (2) (LawPlayer SG aktarimi,
Erisim tarihi: Kasim 2026): gercek kisiler i¢cin S$150.000'a kadar para cezasi
veya tic yila kadar hapis, digerleri i¢cin S$300.000’a kadar para cezasi;
Monetary Authority of Singapore, National Anti-Money Laundering Strategy, 30
Ekim 2024, Table 1 (bu sucu getiren 2018 degisikligi); Monetary Authority of
Singapore, National Anti-Money Laundering Strategy, 30 Ekim 2024, Table 1,
“CDSA 2018” kaydi. <

7. Monetary Authority of Singapore, National Anti-Money Laundering Strategy, 30
Ekim 2024, Table 1, “CDSA 2023” kaydi: “especially in relation to cyber-
enabled fraud” yapilan ve “new ML offences including rash and negligent
money laundering” kapsayan degisiklikler; bunlar “would enable LEAs to

prosecute persons for a ML offence at lower levels of culpability”. <

8. CDSA, s 54(3A) ve (6), Act 15 of 2023 ile 8 Subat 2024ten itibaren gecerli
olmak iizere eklenmistir (LawPlayer SG aktarimi, Erisim tarihi: Kasim 2026):
pervasiz davranis icin S$250.000’a kadar para cezasi veya bes yila kadar hapis,
ihmalli davranis icin S$150.000’a kadar para cezasi veya ti¢ yila kadar hapis;
CDSA, s 55A(1) ve (2), Act 15 of 2023 ile 8 Subat 2024’ten itibaren gegerli
olmak iizere eklenmistir (LawPlayer SG aktarimi, Erisim tarihi: Kasim 2026);
CDSA, s 55A(3)-(6) (LawPlayer SG aktarimi, Erisim tarihi: Kasim 2026);
FATF ve APG, Mutual Evaluation Report of Singapore, Mayis 2026, Executive
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Summary, para. 32: bazi alternatif tedbirler “(like CDSA S55A(1), the ‘Money
Mule Offence’) were recently introduced and it is premature to assess

effectiveness”. <
9. CDSA, s 56(1) ve (2) (LawPlayer SG aktarimi, Erisim tarihi: Kasim 2026). <

10. CDSA, s 56(5)—(10), Act 24 of 2024 ile 14 Kasim 2024ten itibaren gecerli
olmak iizere eklenmistir (LawPlayer SG aktarimi, Erisim tarihi: Kasim 2026);
Monetary Authority of Singapore, National Anti-Money Laundering Strategy, 30
Ekim 2024, Table 1, “CDSA 2024” kaydi: “It will be sufficient for the
Prosecution to prove beyond a reasonable doubt that the money launderer
knew or had reasonable grounds to believe that he was dealing with criminal
proceeds.”; Inter-Ministerial Committee on Anti-Money Laundering, Report,
Ekim 2024: “the passage of the Anti-Money Laundering and Other Matters
Act (AMLOM Act) in August 2024”. <

11. CDSA, ss 58, 60(1) ve 64 (LawPlayer SG aktarimi, Erisim tarihi: Kasim 2026);
FATF ve APG, Mutual Evaluation Report of Singapore, May1s 2026, Executive
Summary, para. 37; FATF ve APG, Mutual Evaluation Report of Singapore,
Mayis 2026, para. 528: iilkeye “in excess of SGD 20 000” nakit sokan veya

iilkeden nakit cikaran herkes ¢evrim ici beyanda bulunmalidir. €

12. CDSA, s 57(1) ve (2) (LawPlayer SG aktarimi, Erisim tarihi: Kasim 2026);
CDSA, s 57(3)-(5) (LawPlayer SG aktarimi, Erisim tarihi: Kasim 2026). <
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Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability
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