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Kokeni: yaslilik giivencesi tlizerine somiirge donemi
tartismasi

Merkezi ihtiyat Fonu (Central Provident Fund, CPF), 1950’lerin basinda iscilerin
yaslilikta gecimlerinin nasil saglanacagina dair yiiritiilen bir tartismadan dogdu. 22
Mayis 1951'de Ilerici Parti'den (Progressive Party) Tan Chye Cheng, Yasama
Konseyine tiim calisanlar icin zorunlu bir merkezi ihtiyat fonu 6ngoren bir kanun
tasarisi sundu. Tasarrya gore ayda en az 100 dolar kazanan isciler ve isverenleri
maasin yiizde 5'ini ayr1 ayr1 katk: olarak 6deyecekti. Vali tarafindan ayni ay toplanan
Emeklilik Haklar1 Komisyonu (Retirement Benefits Commission), Subat 1952 tarihli
raporunda bir emeklilik aylig1 sistemi 6nerdi. 17 Haziran 1952'de Yasama Konseyi
aylik sistemi Onerisini reddederek ihtiyat fonunu tercih etti. Degistirilmis tasar1 24
Kasim 1953'te kabul edildi. Iki kaynak 1953 sonu icin farkli tarihler veriyor. Bunun
nedeni muhtemelen birinin oylamayi, digerinin ise ordinance’in tamamlanmasini

esas almasidir.!

Emeklilik aylig ile ihtiyat fonu arasindaki tercih, iki farkli anlayis arasinda bir
tercihti. Emeklilik aylig1 belirli bir gelir vaat eder ve riski kusaklar arasinda dagitir.
Thtiyat fonu ise her iiyenin katkilarini bireysel bir hesaba alacak kaydeder. Béylece
iscinin eline gececek tutar, onun adina biriktirilmis olana baglidir. Asgari gecim
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standartlar iizerine kurulan bir sémiirge komitesine baskanlik eden Sydney Caine,
1957'de sistemi “6ziinde bir sosyal sigorta degil, zorunlu tasarruf diizeni” olarak
tanimladi. 2025 tarihli CPF tarihcesi, emeklilik aylig1 planinin iscilere birkac yil
icinde yarar saglayacagini belirtir. Ihtiyat fonunun ise emeklilik icin yeterli tutarlar:

ancak on bes ila yirmi yil sonra saglamasi bekleniyordu.?

Baslangic zor oldu. Fonun 1 Mayis 1955'te faaliyete gecmesi planlanmisti. Ancak bu
tarihten ti¢ giin 6nce Calisma ve Sosyal Refah Bakan1 Lim Yew Hock, ertelemeyi
duyurdu. Milletvekilleri, {icretleri temel ihtiyaclari ancak karsilayan iscilere
katkilarin yiikleyecegi yiikii elestirmisti. 29 Haziran 1955’te kabul edilen bir
degisiklik kanunu, 200 dolarin altinda kazanan iscileri kendi katki paylarindan muaf
tuttu. Isverenleri ise 6demeye devam etti. Fon 1 Temmuz 1955'te faaliyete basladu.
Eyliil 1955’e gelindiginde CPF Kurulu 1,5 milyon dolar1 asan katki toplamis, 160.000
calisan ve 12.900 isveren kayit yaptlrmlstl.3

Emeklilik tasarrufundan konut sahipligine ve saglik
hizmetlerine

Halk Eylem Partisi (People’s Action Party, PAP) hiikiimetleri fonu devraldi ve
doniistiirdii. Belirleyici adim Eyliil 1968’de atildi. Kamu Konut Programi (Public
Housing Scheme), iiyelerin birikimlerini Konut ve Kalkinma Kurulundan (Housing
and Development Board, HDB) daire satin almak i¢in kullanmalarina imkan tanidi.*
Konut, soyut bir emeklilik hesabin1 somut bir varliga doniistiirdi. Iscinin katkilari
artik bir evin taksitlerini 6dityordu. Bu da sisteme 19507lerde sahip olmadig: bir
popiilerlik kazandirdi ve hane tasarruflarin1 C.III. B6liim’de anlatilan ulusal konut
sahipligi programina bagladi.

Sistem daha sonra, diger refah devletlerinin vergiler ve sosyal sigorta yoluyla
karsiladig1 ihtiyaglarin cogunu kapsayan bir yapiya doniistii. Ozel konut miilkleri
1981'de kapsama alindi. Hastane giderleri icin Medisave hesab1 1984’te, emeklilik icin
Asgari Tutar Programi (Minimum Sum Scheme) 1987'de basladi. Uyelerin
bakiyelerinin bir kismini onayl: tirtinlere yatirmalarina imkéan veren CPF Yatirim
Programi (CPF Investment Scheme) ise 1986'da hayata gecti. Asgari Tutar 1987'de
30.000 Singapur dolar1 (S$30.000) ile basladi ve 2013’te S$148.000’e ulast1. Ulusal bir
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yillik gelir (annuity) programi olan CPF LIFE 2009'da geldi. 1 Ocak 2025'ten bu
yana, bir iiyenin emeklilik 6demeleri icin ayirabilecegi en yiiksek tutar olan
Artirilmis Emeklilik Tutar1 (Enhanced Retirement Sum), Temel Emeklilik
Tutari’nin (Basic Retirement Sum) dért katidir. Bu tutar o yil i¢in 426.000 dolardir.

Lee Kuan Yew daha sonra hitkkiimetinin Avrupa tipi bir refah devleti yerine ihtiyat
fonunu neden tercih ettigini acikladi. Anilarinda “bu giic tiiketen sistemden
kacinmaya karar verdik” diye yazdi. Vardigi sonuc suydu: “CPF farkli bir toplum
yaratt1.”® Bu ifade ekonomik oldugu kadar siyasidir. Bireysel hesaplara dayali bir
sistem, her haneyi kendi gelecegini giivence altina almaktan sorumlu tutar. Ayni

zamanda devlete biiyiik ve 6ngoriilebilir bir yurt ici tasarruf akis: saglar.

Ekonomi politikasi araci olarak katki oranlari

Katki oranlari, Singapur'da ekonomi politikasinin en giiclii kaldiraclarindan biri
olmustur. 1955’ten 1967’ye kadar isverenler ve calisanlar ticretin yiizde 5’ini ayr1 ayr1
6dedi. Toplam oran 1968'de yiizde 13’e, 1974'te yiizde 30’a ve 1981'de yiizde 42,5’
yiikseldi. 1984 ve 1985'te isverenlerin ve calisanlarin her birinin yiizde 25 6dedigi
yiizde 50lik zirveye ulast1.” Bu 6lgekteki tasarruflar konut yapimini finanse etti ve
hiikkiimete bor¢lanma araclari icin yurt icinde bagli bir piyasa sagladi. Ekonominin
hizla biyiidiigii bir donemde tiiketimi de azaltt1.

Ayni ara¢, durgunluk dénemlerinde maliyetleri diisiirmek icin de kullanildi. 1985
durgunlugunun ardindan 1986’da isveren pay1 yiizde 25'ten yiizde 10’a indirildi ve
toplam oran yiizde 50’den yiizde 35 diistii.® D.III. Béliim'de incelenen Asya mali
krizi sirasinda isveren orani 1999'da yeniden yiizde 10'a indirildi ve toplam yiizde
30’a geriledi. Bu indirim, net iicretleri azaltmadan isgiicii maliyetlerini distirdd.

Biiyiime geri dondiigiinde tersine cevrilebilen bir kriz yonetimi modeli héline geldi.

Oranlar o zamandan bu yana asama asama yeniden yiikseltildi. 55 yas ve altindaki
calisanlar icin toplam katki bugiin yiizde 37’dir. Bunun yiizde 17’sini isveren, yiizde
20’sini ¢alisan 6der. Katkiya tabi olagan iicretlerin aylik tavani ise 1 Ocak 2026’da
8.000 dolara yiikseldi.” Daha yasli ¢alisanlar icin oranlar daha diisiiktiir ve kademeli
olarak artirilmaktadir. Boylece sistem daha uzun ¢alisma hayatlarini destekler.
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Ozel Singapur Devlet Tahvilleri

CPF birikimlerinin nasil yatirildigi, fon ile rezervler arasindaki iliskinin merkezinde
yer alir. CPF Kurulu, iiyelerin bakiyelerini hitkiimetin bu amacla ihrag ettigi ve
giivence altina aldig1 Ozel Singapur Devlet Tahvillerine (Special Singapore
Government Securities, SSGS) yatirir. Bu tahviller piyasada islem gérmez. CPF
Kurulu'na, iyelere alacak kaydettigi faizi 6derler. Boylece iiyeler, finans piyasalarinda
ne olursa olsun ilan edilen oranlari alir.!°

Uyeler Olagan Hesap (Ordinary Account) iizerinden yilda en az yiizde 2,5, Ozel
Hesap (Special Account), MediSave Hesab1 ve Emeklilik Hesab1 (Retirement
Account) iizerinden ise en az yiizde 4 faiz kazanir. Bakiyelerin ilk dilimleri i¢in yilda
2 yiizde puana kadar ek faiz verilir. Bu sayede azami oran 55 yas altindaki iiyeler icin
yiizde 5’e, 55 yas ve tizerindeki iiyeler icin yiizde 6'ya ¢ikar. Yatirim riskini boylece
hitkiimet istlenir. Tahvillerden elde edilen gelirler diger devlet fonlariyla birlestirilir
ve GIC tarafindan konsolide olarak yonetilir. Bu da CPF birikimlerinin getirisi ile
rezervlerin getirisinin yalnizca devlet bilancosu diizeyinde birbirine bagli oldugu

anlamina gelir.!

Bu diizenleme iki yonden elestirilmektedir. Bazilari, tiyelerin GICnin birlestirilmis
varliklardan elde ettigi daha yiiksek uzun vadeli getirilerden pay almasi gerektigini
savunur. Digerleri ise garanti edilen taban oranlarin uzun dénemler boyunca giivenli
varliklarin piyasa getirilerini astigini ve garantinin kendisinin de bir degeri
oldugunu vurgular. Hitkkimetin tutumu, risksiz bir getirinin zorunlu emeklilik
tasarrufu icin dogru {iriin oldugu yoniindedir. Geriye kalan getiri ise rezervlere

aktarilir ve biitce araciligiyla halka yarar saglar.

Bugiiniin finans sisteminde CPF

Haziran 2026'da CPF'nin 4,3 milyon iiyesi ve 689 milyar dolar bakiyesi vardi.
2026'nin ikinci ceyreginde fon 14,4 milyar dolar katki aldi. Uyeler ayn1 dénemde
konut sahipligi icin 1,9 milyar dolar, saglik hizmetleri icin 1,4 milyar dolar cekti.
2025’te alacak kaydedilen faiz 23,6 milyar dolara ulasti. Bir kusak icindeki biiyiime
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dikkat cekicidir. Toplam CPF bakiyeleri 1990°’da 71 milyar dolarlik gayrisafi yurt ici
hasilaya karsilik 41 milyar dolardi. 2015’e gelindiginde 402 milyar dolarlik GSYH'ye
karsilik 300 milyar dolara ulasmist1.'?

Finans merkezi acisindan CPF {i¢ bakimdan 6nemlidir. Baska iilkelerde banka
mevduatlarina, yatirim fonlarina ve hayat sigortasina akacak hane tasarruflarinin
biiyiik bir boliimiinii kendine ceker. Bu tasarruflarin bir kismini kamu konutlarina
ve saglik hizmetlerine yonlendirir, bu da 6zel emeklilik iiriinlerine olan talebi azaltir.
CPF Yatirim Programi araciliiyla iiyelere yatirim fonu (unit trust) paylarina, sigorta
iiriinlerine ve hisse senetlerine sinirl erisim de saglar. Bu da programi bireysel fon
sektoriiniin bazi boliimleri icin bir kap1 bekgisi haline getirir. Bu sekilde yalnizca
Olagan Hesaptaki 20.000 dolar1 ve Ozel Hesaptaki 40.000 dolar1 asan bakiyeler
yatirilabilir. Haziran 2026'da iiyelerin program araciligiyla yatirdig tutar 21,5 milyar
dolardi.”

Notlar

1. Lim Tin Seng, “How the CPF Scheme Came to Be”, BiblioAsia, cilt 20, say1 4,
Ocak-Mart 2025: Tan Chye Cheng’in 22 Mayis 1951'de sundugu tasar1 “to
establish a compulsory central provident fund for all employees”; maasin
yiizde 51 oraninda, isverenlerce ayn1 oranda eslik edilen katki ve yiizde 3 faiz;
19 Mayis 1951°de toplanan Emeklilik Haklar1 Komisyonu ve emeklilik aylig:
sistemi Oneren Subat 1952 tarihli rapor. Lim Tin Seng, “How the CPF Scheme
Came to Be”, BiblioAsia, cilt 20, say1 4, 2025: emeklilik aylig1 6nerisinin 17
Haziran 1952’de reddedilmesi; degistirilmis CPF Tasarisinin 24 Kasim 1953’te
kabul edilmesi. CPF Kurulunun yil déntimii tarih¢esi, CPF Ordinance’'in kabul
tarihi olarak 11 Aralik 1953’ verir: Central Provident Fund Board, Save &
Sound: 70 Years of CPF, 1. boliim, “Beating the Odds”, s. 37. <

2. Lim Tin Seng, “How the CPF Scheme Came to Be”, BiblioAsia, cilt 20, say1 4,
2025; Sydney Caine’den aktarim, Report of the Committee on Minimum
Standards of Livelihood, 1957, s. 43. Central Provident Fund Board, Save &
Sound: 70 Years of CPF, 1. boliim, “Beating the Odds”, s. 37: ihtiyat fonu
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programinin “was estimated to provide adequate amounts for retirement until

15 to 20 years later”. <

3. Central Provident Fund Board, Save & Sound: 70 Years of CPF, 1. boliim, s. 35:
“Three days before the CPF Board was due to open, then-Minister for Labour
and Welfare Mr Lim Yew Hock announced its postponement”; isciler “could
not afford to contribute 5 per cent of their monthly salary”. Lim Tin Seng,
“How the CPF Scheme Came to Be”, BiblioAsia, cilt 20, say1 4, 2025: 29
Haziran 1955 tarihli degisiklik tasarisi; fonun 1 Temmuz 1955te yiirtirliige
girmesi. Central Provident Fund Board, Save & Sound: 70 Years of CPF, 1.
boliim, s. 37: “By September 1955, two months after its July launch, the CPF
Board had received over $1.5 million in contributions, with 160,000

employees and 12,900 employers registered.” <

4. Benedict S. K. Koh, “Singapore’s Social Security Savings System”, sunum,
Singapore Management University, Mart 2014, 9. slayt (CPF programlar1 ve
baslangic yillar1): Kamu Konut Programi 1968, Konut Miilkleri Programi 1981,
Medisave Hesab1 1984, Asgari Tutar Programi 1987, CPF Yatirim Programi
1986, CPF Life yillik gelir programi 2009. Lim Tin Seng, “How the CPF
Scheme Came to Be”, BiblioAsia, cilt 20, say1 4, 2025: Kamu Konut Programi
Eyliil 1968’de baslatildi. <

5. Benedict S. K. Koh, “Singapore’s Social Security Savings System”, SMU, Mart
2014, 9. slayt. Benedict S. K. Koh, “Singapore’s Social Security Savings
System”, SMU, Mart 2014, 21. slayt: Asgari Tutar “Increased from S$30,000 in
1987 to S$148,000 in 2013”. Lim Tin Seng, “How the CPF Scheme Came to
Be”, BiblioAsia, cilt 20, say1 4, 2025: CPF LIFE 2009'da baslatilds; 1 Ocak
2025ten itibaren Artirilmis Emeklilik Tutar1, Temel Emeklilik Tutari’nin dort
katina, 308.700 dolardan 426.000 dolara yiikseldi. <

6. Lim Tin Seng, “How the CPF Scheme Came to Be”, BiblioAsia, cilt 20, say1 4,
2025; Lee Kuan Yew'den aktarim, From Third World to First: The Singapore
Story 1965-2000, 2015 baskaisi, s. 126 (“we decided to avoid this debilitating
system”) ve s. 127 (“The CPF has made for a different society”). Ilk baski
2000’de Singapur’da Times Editions tarafindan yayimlands; sayfa numaralar:

farklidir. <
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7. Benedict S. K. Koh, “Singapore’s Social Security Savings System”, SMU, Mart
2014, 1955-2000 katki oranlar1 tablosu (isveren, ¢alisan, toplam): 1955-1967
5/5/10; 1968 6,5/6,5/13; 1974 15/15/30; 1981 20,5/22/42,5; 1984 ve 1985
25/25/50; 1986 10/25/35; 1999 10/20/30. «

8. Benedict S. K. Koh, “Singapore’s Social Security Savings System”, SMU, Mart
2014, katki oranlari tablosu: 1986’da isveren orani yiizde 10 ve toplam yiizde
35;1999'da isveren orani yiizde 10 ve toplam yiizde 30. <

9. Wikipedia, “Central Provident Fund” (erisim tarihi: Kasim 2026): 55 yas ve
altindaki iiyeler icin yiizde 37 katk1 orani (yiizde 17 isveren, yiizde 20 ¢alisan);
1 Ocak 2026'dan itibaren 8.000 dolarlik olagan ticret tavani. <

10. Central Provident Fund Board, “What are CPF monies invested in?”, CPF
Clarifies (cpf.gov.sg, erisim tarihi: Kasim 2026): CPF birikimleri hiikiimetce
ihrac edilen ve giivence altina alinan SSGS’ye yatirilir; SSGS getirileri CPF
faiz oranlarina esittir; CPF faizinin GIC getirilerine baglanmasi “would

subject CPF members to investment market risks”. <

11. Central Provident Fund Board, “What are CPF monies invested in?”
(cpf.gov.sg, erisim tarihi: Kasim 2026): yiizde 2,5 (OA) ve yiizde 4 (SA/MA/
RA) taban oranlar; yiizde 2’ye kadar ek faiz; 55 yas ve iizerindeki iiyeler icin
yiizde 6'ya, 55 yas altindakiler icin yiizde 5'e kadar. GIC, “FAQs” (gic.com.sg,
erisim tarihi: Kasim 2026): CPF parasi dogrudan GIC'ye aktarilmaz, ancak
SSGS gelirleri GICnin yo6nettigi fonlarin kaynaklarindan biridir. Central
Provident Fund Board, “What are CPF monies invested in?”: SSGS gelirleri
diger devlet fonlariyla birlestirilir ve GIC tarafindan konsolide olarak

yonetilir. <

12. Central Provident Fund Board, “CPF statistics” (cpf.gov.sg, erisim tarihi:
Kasim 2026): Haziran 2026 itibariyla 4,3 milyon iiye ve 689 milyar dolar
bakiye; Nisan—Haziran 2026 doneminde 14,4 milyar dolar katki, konut
sahipligi icin 1,9 milyar dolar ve saglik hizmetleri icin 1,4 milyar dolar para
cekme; Ocak—Aralik 2025 doneminde alacak kaydedilen 23,6 milyar dolar faiz.
Government of Singapore, White Paper on the Review of Specific Aspects of the
Elected Presidency, 2016, s. 8, tablo: GSYH 71 milyar dolar (1990) ve 402 milyar
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dolar (2015); CPF bakiyeleri 41 milyar dolar ve 300 milyar dolar; resmi déviz
rezervleri 48 milyar dolar ve 351 milyar dolar; Temasek'in net portféy degeri 9

milyar dolar ve 266 milyar dolar. <

13. Wikipedia, “Central Provident Fund” (erisim tarihi: Kasim 2026): 1 Temmuz
2010’dan itibaren yalnizca OA’daki 20.000 dolar1 ve SA’daki 40.000 dolar:
asan birikimler yatirilabilir. Central Provident Fund Board, “CPF statistics”
(cpf.gov.sg, erisim tarihi: Kasim 2026): Haziran 2026 itibariyla Olagan ve Ozel

Hesaplardan yatirilan 21,5 milyar dolar. <
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