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Endonezya'nin 2016-2017 aff1

Son on yilda Singapur’daki Endonezya serveti icin en 6nemli olay, vergi affina iliskin
2016 tarihli 11 sayili Kanun uyarinca Temmuz 2016’dan 31 Mart 2017’ye kadar
uygulanan vergi affiydi. Endonezya daha 6nce 1964, 1984 ve 2008’de de aflar
uygulamis, ancak hepsinden sinirli sonug almisti.! 2016 programi, Devlet Baskani
Joko Widodo'nun altyap: planlar icin gelir saglamak ve otomatik bilgi degisimi
baslamadan 6nce yurt disindaki serveti yurt ici vergi matrahina dahil etmek amaciyla
tasarlandi. Katilmcilar beyan edilmemis varliklarini beyan etti ve bir af bedeli
(redemption charge) 6dedi. Bu bedelin orani beyan tarihine ve yurt dis1 varliklarin
iilkeye geri getirilip getirilmedigine bagliydi. Geri getirilen varliklar, yalnizca beyan
edilen varliklara gore daha diisiik oranlardan yararlandi.

Sonuglar bir acidan dikkat cekici, bir baska acidan ise hayal kiriklig1 yaraticrydi.
Toplam 965.983 vergi miikellefi Rp 4.865,7 trilyonluk varlik beyan etti. Bu tutar
yaklasik 366 milyar ABD dolarina ve Endonezya’nin gayrisafi yurt ici hasilasinin
yaklasik yiizde 40'1na karsilik geliyordu ve hitkiimetin Rp 4.000 trilyonluk hedefini
ast1. Af bedeli 6demeleri, Rp 165 trilyonluk hedefe karsilik Rp 114 trilyona ulast.
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Ulkeye geri getirilen varliklar ise Rp 1.000 trilyonluk hedefe karsilik yalnizca Rp 147
trilyonda kaldi. Donemin gozlemcileri bunu tarihin en biiyiik vergi aflarindan biri

olarak nitelendirdi.?

Hem beyanlarin hem de geri getirmenin en biiyiik kismi Singapur’a diistii. Beyan
edilen yurt dis1 varliklarin yiizde 73’ Singapur’da tutuluyordu. Geri getirilen
varliklardan Rp 84,52 trilyonu, yani yaklasik yiizde 58’i Singapur’dan geldi. Onu Rp
16,51 trilyonla Cayman Adalar1 ve Rp 16,28 trilyonla Hong Kong izledi.> Olayin
anahtari bu iki rakamin karsilastirilmasindadir. Endonezyali vergi miikellefleri
Singapur’da, iilkeye geri getirdiklerinin neredeyse dokuz kat1 degerinde varlik beyan
etti. Servetlerini Singapur’da birakirken Endonezya vergi makamlar: karsisindaki

durumlarini diizeltmeyi tercih ettiler.

Singapur’un tutumu: miisteri icin rekabet

Af, Singapur finans merkezi icin bir sinavdi. Endonezyali yorumcular Singapur
bankalarini, varliklarin geri getirilmesini caydirmakla su¢ladi. Temmuz 2016 tarihli
bir haber, bazi bankalarin geri getirme ile beyan oranlar: arasindaki farki 6demeyi
teklif ettigini ileri siirdii. Amac, miisterilerin varliklarini beyan edip Singapur'da
birakmasiydi.* Haberde sdzlerine yer verilen analist, bu tiir teklifleri olagan ticari
rekabet ve hukuka uygun olarak degerlendirdi. Yine de bu teklifler, Cakarta'da
Singapur’un Endonezya'daki vergi kacakciligindan kar elde ettigi izlenimini
giiclendirdi.

Singapur hiikiimeti seffaflikla yanit verdi. Singapur 21 Haziran 2017’de finansal
hesap bilgilerinin otomatik degisimine iliskin Cok Tarafl1 Yetkili Makam
Anlasmasi'n1 (MCAA) imzalad1 ve Endonezya’y1 6ngoriilen ortaklar arasinda saydi.
12 Temmuz 2017’de Maliye Bakanligi, Endonezya gerekli kanunlar ve gizlilik
giivencelerini yiriirlige koydugunda Singapur'un Endonezya ile otomatik bilgi
degisimi iliskisine hazir oldugunu acikladi.’ Endonezya, vergi idaresine finansal
hesap bilgilerine erisim yetkisini May1s 2017 tarihli ve daha sonra kanunla
onaylanan bir kanun yerine gecen hiikiimet diizenlemesiyle zaten tanimist1. Bilgi
degisimi 2018 de basladi.® E.II. Béliim, yabanci vergi amaclari bakimindan banka
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gizliliginin daha genis capli sona erisini izler. Endonezyali miisteriler acisindan
sonug, Singapur hesaplarina iliskin bilgilerin her yil Cakarta’ya akmaya baslamasi
oldu.

2022 Goniillii Beyan Programi

Endonezya bes y1l sonra ikinci bir program uyguladi. Endonezyaca bas harfleriyle
PPS olarak bilinen Goniillii Beyan Programi, Vergi Diizenlemelerinin
Uyumlastirilmasina Iliskin Kanun (2021 tarihli 7 sayih Kanun) uyarinca 1 Ocak — 30
Haziran 2022 arasinda yiiriitiildii. Program iki politika sunuyordu. Birincisi, 2016
affina katilmis olmasina ragmen 2016’dan 6nce edindigi varliklar1 hala beyan
etmemis olanlara uygulaniyordu. Ikincisi, 2016 ile 2020 arasinda edinilmis beyan
edilmemis varliklar olan gercek kisilere uygulaniyordu.” Nihai gelir vergisi oranlari
birinci politikada yiizde 6 ile 11, ikinci politikada yiizde 12 ile 18 arasinda
degisiyordu. En yiiksek oranlar iilkeye geri getirilmeyen yurt dis1 varliklara
uygulaniyordu. En diisiik oranlar ise devlet tahvillerine, dogal kaynak islemeye veya
yenilenebilir enerjiye yatirilan varliklar icin gegerliydi.®

Sonuclar 2016ya kiyasla miitevaziydi. Toplam 247.918 vergi miikellefi Rp 594,82
trilyonluk net varlik beyan etti ve Rp 61,01 trilyon gelir vergisi 6dedi. Yurt ici
beyanlar Rp 498,88 trilyon, yurt dis1 beyanlar Rp 59,91 trilyon, geri getirilen
varliklar Rp 13,70 trilyon tuttu. Rp 22,34 trilyon da yatirim taahhiidiine baglandi.
Mense tilkeler listesinin basinda yine 7.997 katilimci ve yaklasik Rp 57 trilyonluk
varlikla Singapur yer aldi. Bu rakam, tiim yurt dist beyanlar ile geri getirilen
varliklarin toplaminin dértte iigiinden fazlasina karsilik gelir.’

Malezya’'nin goniillii beyan programlar:

Malezya daha kiiciik 6lcekte benzer bir yol izledi. Ozel Goniillii Beyan Programi, 2
Kasim 2018 tarihli biitce konusmasinda duyuruldu. Program, vergi miikelleflerinin
yurt dis1 hesaplarda tutulan gelir dahil bildirilmemis gelirlerini beyan etmesine

imkan taniyordu. Indirimli ceza orani 30 Haziran 2019’a kadar yiizde 10, uzatilmis
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son tarih olan 30 Eyliil 2019’a kadar ise yiizde 15'ti. Malezya Gelir Idaresi (Inland
Revenue Board), aralarinda 11.176 yeni vergi miikellefinin de bulundugu 286.428
katilimcidan 7,88 milyar ringgit (RM 7,88 milyar) vergi ve ceza tahsil etti.!”

Ikinci bir tur 6 Haziran 2023 ile 31 Mayis 2024 arasinda yiiriitiildii. Bu tur 141.406
beyan ve daha once bildirilmemis 1,29 milyar ringgitlik (RM 1,29 milyar) vergi
getirdi ve hiikiimetin RM 1 milyarlik hedefini ast1."" Iki program da varhiklarin
iilkeye geri getirilmesini sart kosmuyordu. Bu nedenle Singapur icin Malezya'daki
beyanlar her seyden 6nce Malezyalilara ait hesaplarin kentten ayrilmadan vergi
mevzuatina uyumlu hale gelmesi anlamina geldi.

Uciincii bir af mr?

2024 sonunda Endonezya hiikiimeti ve parlamentosu, 2016 tarihli 11 sayili Kanun'u
degistiren bir tasartyr 2025 6ncelikli yasama listesine ald1. Bu, di¢iincii bir af
ihtimalini giindeme getirdi.!? Yeni Maliye Bakan1 Purbaya Yudhi Sadewa, 19 Eyliil
2025’te bu fikri reddetti. Tekrarlanan aflarin, birkac yil icinde yeni bir af gelecegi
icin vergi miikelleflerine kanunu cigneyebilecekleri sinyalini verdigini savundu.’® Bu
kitabin yazildig: tarih itibariyla tictincii bir program yasalasmis degildir. Endonezya
vergi idaresi, 6nceki katilimcilarin beyanlarini otomatik bilgi degisimi kapsaminda
aldig1 verilerle karsilastirmaya yonelmistir.™

Aflardan cikan dersler

Aflar, Avrupa’dan bilinen bir 6riintiiyii dogrular. Komsu devlet beyan ile geri
getirme arasinda bir se¢cim sundugunda, varlikli vergi miikelleflerinin cogu
varliklarini beyan eder ve olduklar: yerde birakir. Yabanci merkezin hizmetlerine,
istikrarina ve sagladig cesitlendirmeye, geri getirme icin 6ngoriilen diisitk orandan
daha fazla deger verirler. Degisen, isin niteligidir. Aflardan 6nce Singapur'un
Endonezya isinin bir kismi, varliklarin Endonezya makamlarinca bilinmemesine
dayaniyordu. Aflardan ve otomatik bilgi degisiminden sonra bu is performansa,
hizmete ve kentin sundugu hukuki giivenlige dayanmak zorundadir. Singapur icin
sonug, bazi varliklarin kayb1 ve itibar kazanci oldu. Ciinkii kalan varliklar artik

miisterilerin kendi tilkelerinin vergi makamlarinca bilinmektedir.
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Aflar, bir finans merkezinin neleri kontrol edebileceginin sinirlarini da gosterir.
Oranlar, son tarihler ve geri getirme kosullar1 Cakarta'da ve Kuala Lumpur’da
belirlenir. Bir Singapur bankasi yalnizca miisterilerine profesyonel vergi
danismanlig1 almalarini tavsiye edebilir, vergi uyumlarini belgeleyebilir ve hizmet
teklifini uyarlayabilir. Endonezyali miisterilerine 2016 aff1 boyunca hesap 6zetleri ve
teyitler saglayarak ve durumun diizeltildigine dair kanit isteyerek eslik eden
bankalar, iliskilerin ¢ogunu korudu. Finans merkezi bu siirecten, baz1 kesimlerde
kiiciilmiis ama biitiin olarak daha istikrarli ve daha savunulabilir hale gelmis bir
misteri kitlesiyle cikti.

Notlar

1. “Tax Amnesty Program Indonesia Ended, What Are the Results?”, indonesia-
investments.com, 3 Nisan 2017: program Temmuz 2016’dan 31 Mart 2017’ye
kadar siirdii; “Purbaya Tegas Tolak Tax Amnesty Jilid III”, CNN Indonesia, 19
Eyliil 2025, affin kanuni dayanagi olan 2016 tarihli 11 sayili Kanun hakkinda;
Wikipedia, “Tax amnesty” (erisim tarihi: Kasim 2026): Endonezya'nin
programi 2016 ve 2017’de birbirini izleyen iic aylik {ic donem hélinde
uygulandi ve 31 Mart 2017'de sona erdi; daha 6nceki aflar 1964, 1984 ve
2008’de uygulanmisti. <«

2. “Tax Amnesty Program Indonesia Ended, What Are the Results?”, indonesia-
investments.com, 3 Nisan 2017: 965.983 katilimci; IDR 4.000 trilyonluk
hedefe karsilik IDR 4.865,7 trilyon beyan edilen varlik (yaklasik 366 milyar
ABD dolari, GSYH'nin yaklasik yiizde 40'1); IDR 165 trilyona karsilik IDR 114
trilyon af bedeli 6demesi; IDR 1.000 trilyona karsilik IDR 147 trilyon geri
getirme; beyan edilen varliklarin yaklasik ytizde 7571 yurt icinde tutuluyordu;
Wikipedia, “Tax amnesty” (erisim tarihi: Kasim 2026): Endonezya “one of the
biggest Tax Amnesty scheme in the world” uyguladi; makaleye gére program
Italyanin 2009 programinin rekorunu kirdi (Jakarta Globe, 29 Eyliil 2016'ya

atifla). <

3. “Singapura sumbang repatriasi tax amnesty terbesar”, Kontan, 29 Mart 2017,
Vergi Genel Midiirliigiine atifla: Singapur’dan geri getirme Rp 84,52 trilyon
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(yaklasik yiizde 58), Cayman Adalar1 Rp 16,51 trilyon (yiizde 11,31), Hong
Kong Rp 16,28 trilyon. <

4. “Upaya Singapura Cegah Repatriasi Dinilai Tak Langgar Hukum”,
Hukumonline, 27 Temmuz 2016: Singapur bankalarinin, geri getirme ve beyan
oranlar1 arasindaki farki banka karsilamak suretiyle, Endonezyali miisterileri
yalnizca beyanda bulunmaya ve varliklarin1 Singapur'da tutmaya yonlendirdigi
bildirildi; analist Yustinus Prastowo bu adimlar1 “lumrah dan tidak melanggar

hukum” olarak nitelendirdi. <

5. Singapur Maliye Bakanlig1, “Singapore Is Ready To Have An AEOI
Relationship With Indonesia” baslikli basin duyurusu, 12 Temmuz 2017
(mof.gov.sg): Singapur 21 Haziran 2017'de MCAA’y1 imzaladi ve Endonezya'yr
ongoriilen ortaklar arasinda sayds; karsilikli bilgi degisimi “after committed
jurisdictions have introduced the necessary laws to implement CRS” ve “the
required confidentiality and data protection safeguards are in place”

oldugunda baslayabilir. <

6. Vergi amaclariyla finansal bilgilere erisime iliskin 8 Mayis 2017 tarihli ve 1
sayili Kanun Yerine Gecen Hiikiimet Diizenlemesi (Perppu), 2017 tarihli 9
saylli Kanun olarak yasalasti; Ortak Raporlama Standardi kapsamindaki ilk
bilgi degisimleri Eyliil 2018’e kadar gerceklesti; bkz. RSM Indonesia,
“Implications of AEOI commencement for Indonesian investors” ve DJP'nin
PENG-3/PJ/2025 sayil duyurusu. <

7. PPS'nin 1. ve I politikalarinin kapsamu icin (I. politika icin 31 Aralik 2015’
kadar edinilen varliklar, II. politika icin gercek kisilerin 2016’dan 2020’ye
kadar edindigi varliklar) bkz. Vergi Genel Miidiirliigii'niin pajak.go.id'deki
rehberi. Kanun, “Resmi Berakhir, Begini Rekapitulasi Hasil PPS Pajak”,
Hukumonline, 1 Temmuz 2022’de UU No. 7 Tahun 2021 tentang Harmonisasi

Peraturan Perpajakan olarak anilmaktadir. <

8. Endonezya Cumbhuriyeti Kabine Sekretaryasi, “Inilah Tiga Pilihan Tarif
Program Pengungkapan Sukarela” (setkab.go.id), 2 Mart 2022: I. politika
oranlar1 %11 (geri getirilmeyen yurt dis1 varliklar), %8 (geri getirilen veya yurt
ici varliklar) ve %6 (devlet menkul kiymetlerine, dogal kaynak islemeye veya
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yenilenebilir enerjiye yatirilan varliklar); II. politika oranlar1 %18, %14 ve %12;
hukuki dayanak UU HPP ve PMK 196/PMK.03/2021; program dénemi 1

Ocak - 30 Haziran 2022. <

9. Vergi Genel Midiirltgii, “PPS Usai, Bagaimana Hasilnya?” baslikli basin
duyurusu (pajak.go.id), 1 Temmuz 2022: 247.918 katilimci; beyan edilen net
varlik Rp 594,82 trilyon; 6denen gelir vergisi Rp 61,01 trilyon (I. politika
kapsaminda Rp 32,91 trilyon, II. politika kapsaminda Rp 28,1 trilyon); yurt ici
beyanlar Rp 498,88 trilyon; yurt dis1 beyanlar Rp 59,91 trilyon; geri getirme
Rp 13,70 trilyon; yatirim taahhiitleri Rp 22,34 trilyon; Vergi Genel
Midiirlugii, “PPS Usai, Bagaimana Hasilnya?” baslikli basin duyurusu, 1
Temmuz 2022, “Negara asal harta deklarasi dan repatriasi harta bersih”
tablosu: Singapura, 7.997 katilimci, varlik degeri 56.960,11 ve toplam gelir
vergisi 7.295,14 (birim belirtilmemis, anlasildigi kadariyla milyar rupiah);
ardindan Britanya Virjin Adalar1 (4.977,39), Hong Kong (3.580,77),
Avustralya (2.766,32) ve Cin (1.512,37) gelir; pay, Rp 73,61 trilyonluk yurt dist

beyan ve geri getirme toplamina gore yazarin hesaplamasidir. <

10. Wikipedia, “Tax amnesty” (erisim tarihi: Kasim 2026): Malezya'nin programi
2 Kasim 2018'de 2019 Biitcesi konusmasinda duyuruldu (The Star, 2 Kasim
2018’e atifla); EY, “Malaysia extends Special Voluntary Disclosure Program”,
EY Tax News, Nisan 2019 (taxnews.ey.com/news/2019-0770): “any unreported
income, including income maintained in offshore accounts” beyani; ceza
oranlar1 1 Kasim 2018 — 30 Haziran 2019 arasinda %10, 1 Temmuz — 30 Eyliil
2019 arasinda %15; sonrasinda en az %45; bilgiler ayrica incelenmeksizin iyi
niyetle kabul edildi; “IRB collected RM7.9b from voluntary disclosure
programme, says CEO”, The Edge Malaysia, 18 Subat 2020: Kasim 2018 — Eyliil
2019 arasinda vergi, ek vergi ve ceza olarak RM 7,88 milyar; 11.176 yeni vergi
miikellefi dahil 286.428 katilimc1. <

11. “RM1.29bil declared through voluntary tax disclosure programme”, Free
Malaysia Today, 16 Temmuz 2024: program 6 Haziran 2023’ten 31 Mayis
2024’e kadar; RM 1,29 milyar beyan edildi; RM 512,6 milyon tahsil edildi;
141.406 beyan; RM 1 milyarlik hedef asilds; ilk tur RM 7,88 milyar. <
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12. “Purbaya Tegas Tolak Tax Amnesty Jilid III: Beri Sinyal Boleh Melanggar”,
CNN Indonesia, 19 Eylil 2025: hitkkiimet ve DPR, 2024 sonunda 2016 tarihli 11
sayill Kanun'u degistiren bir tasarinin 2025 6ncelikli ulusal yasama

programina (Prolegnas) alinmasi konusunda anlast1. <

13. “Purbaya Tegas Tolak Tax Amnesty Jilid I1I: Beri Sinyal Boleh Melanggar”,
CNN Indonesia, 19 Eylil 2025, Purbaya Yudhi Sadewanin sézleri: “Itu
memberikan sinyal ke para pembayar pajak bahwa boleh melanggar, nanti ke
depan-depan ada amnesti lagi”; “Kalau tax amnesty setiap berapa tahun, ya

sudah, nanti semuanya akan nyelundupin duit”. <

14. “Maju Mundur Tax Amnesty Jilid III”, Bisnis.com, 12 Mayis 2026: tasar1
ilerlemedi ve Vergi Genel Midirliigii ikinci programin katilimcilarini

yeniden incelemeyi tercih etti. <
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