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Duman pusu ve 2014 tarihli Sinir Otesi Pus Kirliligi
Kanunu

Tarimsal tedarik zincirlerinin siirdiiriilebilirligi, Singapur'da duman pusu (haze)
sayesinde kamuoyunun giindemine girdi. Sumatra ve Kalimantan'da plantasyonlara
arazi agmak i¢in ¢ikarilan yanginlar, basta 1997, 2013 ve 2015 olmak tizere
Singapur’u defalarca dumanla kapladi. 2015'te Cevre Bakani Singapur'un kaybini 700
milyon Singapur dolar1 (S$700 milyon) olarak tahmin etti.!

Parlamento buna 2014 tarihli Sinir Otesi Pus Kirliligi Kanunu (Transboundary Haze
Pollution Act 2014) ile yanit verdi. Kanun 5 Agustos 2014’te kabul edildi ve 25 Eyliil
2014te yuriirlige girdi. Kanunun kapsami alisiimadik 6l¢iide genistir. Singapur’da
duman pusu kirliligine yol acan ya da katkida bulunan, Singapur icindeki veya
disindaki kuruluslarin fiillerine uygulanir. Hedefinde sirketler vardir, yonetim
kontrolleri altindaki kisilerin yaptig1 yakmalara g6z yuman sirketler de buna
dahildir.? Kanunun hukuki ve cezai hitkiimleri, duman pusunun her giinii i¢cin
biriken ve kanuni bir iist sinira kadar ¢ikabilen para cezalar1 6ngériir.>
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Uygulamanin zor oldugu goriildi, ¢iinkii deliller Endonezya’dadir ve Endonezya
makamlar: Kanunu kendi yarg: yetkilerine bir miidahale olarak goriir. 2015 duman
pusunun ardindan Ulusal Cevre Ajansi (National Environment Agency, NEA) alt1
Endonezya sirketine tebligat gonderdi. Mart 2017’ye kadar bunlardan ikisine iliskin
sorusturmalar1 kapatti. Asia Pulp & Paperin tedarikgilerini ilgilendiren dort dosya
ise Eyliil 2021'de hala acikt1.* Piyasa yaptirimi daha hizli isledi. Singapur Cevre
Konseyi (Singapore Environment Council), Asia Pulp & Paper’in Yesil Etiket'ini
kullanmasini gecici olarak askiya aldi. Bunun iizerine siipermarket zinciri NTUC
FairPrice grubun iiriinlerini raflarindan kaldirdi. Uriinler ancak grup yangin
yonetimine yatirim yapip gelistirilmis bir sertifika aldiktan sonra raflara déndii.
Olay, bir ticaret merkezinin kendi i¢ piyasasindaki itibar baskisinin, iilke dis1 etkili

ceza hukukunun giicliikle saglayabildigi sonucu elde edebilecegini gosterdi.

Ozel standartlar: RSPO ve ormansizlasmama taahhiitleri

Sektoriin ilk yanit1 6zel diizenleme oldu. Siirdiiriilebilir Palm Yag1 Yuvarlak Masasi
(Roundtable on Sustainable Palm Oil, RSPO), 2004te iireticilerin, tiiccarlarin,
imalatcilarin, perakendecilerin ve sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu bir
dernek olarak kuruldu. Merkezi Ziirih'te, sekretaryas1 Kuala Lumpur’dadir.
Plantasyonlari ve tedarik zincirlerini, birkag kez revize ettigi ilke ve Sl¢iitlere gore
sertifikalandirir. Cevre orgiitleri, sertifikali alanlarda siiren ormansizlasma ve zayif
uygulama nedeniyle RSPO’yu elestirir.®

Ikinci yanit sirketlerin kendisinden geldi. 5 Aralik 2013’te Wilmar, kendi
faaliyetlerine ve ticiincii taraf tedarik¢ilerine uygulanacak ormansizlasmama, turbalik
alan kullanmama ve somiirmeme politikasini taahhiit etti. Taahhiit, sivil toplum
kuruluslarinin kampanyalarinin ardindan geldi. Bu kuruluslardan biri daha sonra
Wilmar diinyanin en biiyiik ve en kirli palm yag1 tiiccar: olarak nitelendirdi.” Diger
tiiccarlar da benzer politikalar benimsedi. Bu politikalarin 6nemi, sorumlulugun
tedarikciye genisletilmesinde yatar. Binlerce yaghaneden alim yapan bir tiiccar, bu
yaghanelerin meyvesinin nereden geldigini bilmek zorundadir. Bu da izlenebilirligi
ticaret evinin merkezi bir islevine doniistiiriir.
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Golden Agri-Resources, bu politikalarin arkasindaki ticari baskiy1 gosterir. 2010
civarinda, aralarinda Unilever ve Nestlé'nin de bulundugu birkag biiyiik alici,
stirdiiriilebilir olmayan uygulamalara kars: yiirtitiilen kampanyalarin ardindan
grubun bagli ortakliklariyla yaptiklar1 sézlesmeleri iptal etti.® Singapur'da borsaya
kote bir iiretici, Avrupa ve Kuzey Amerika’daki tiiketici pazarlarina erisime
bagimlidir. Bu da, iiretici iilkenin hukuku ne derse desin, o pazarlarin gerekliliklerini
uygulamada baglayici kilar.

AB Ormansizlasma Tiziigi

Avrupa Birligi bu 6zel taahhiitleri hukuka dontstiirdii. Ormansizlasmadan ari
tiriinlere iliskin (AB) 2023/1115 sayili Tiiziik; sigir, kakao, kahve, yag palmiyesi,
kaucuk, soya ve keresteyi ve bunlardan elde edilen belirli tiriinleri kapsar. Piyasaya
arz edenler (operators) bu iiriinleri AB piyasasina ancak ii¢ kosulla siirebilir: {iriinler
31 Aralik 2020’den sonra ormansizlastirilmamis arazilerden gelmeli, iiretim
iilkesinin hukukuna uygun olmali ve bir durum tespiti beyani (due diligence
statement) sunulmus olmalidir.’

Tiiztigiin uygulanmasi iki kez ertelendi. Aralik 2024 tarihli bir degisiklik uygulamay:
bir yil erteledi. 19 Aralik 2025 tarihli ikinci bir degisiklik ise durum tespiti
gerekliliklerini degistirirken uygulamay1 yeniden erteledi. Biiyiik ve orta 6l¢ekli
piyasaya arz edenler artik 30 Aralik 2026'dan, mikro ve kiiciik isletmeler ise 30
Haziran 2027’den itibaren tiiztige uymak zorundadir. Komisyon 4 Mayis 2026’da bir
sadelestirme incelemesi yayimladi.!

Tuzik, iretici tilkeleri riske gore siniflandirir. 22 Mayis 2025 tarihli uygulama
tasarrufu uyarinca Endonezya ve Malezya standart risk kategorisinde, Singapur ise
diisiik risk kategorisinde yer alir.!! Singapur’un diisiik riskli siniflandirilmasinin
pratikte pek 6nemi yoktur, ¢linkii tiiziik emtianin iiretildigi {ilkeye bakar. Bu
nedenle Endonezya palm yagini ya da Malezya kaucugunu Avrupali bir aliciya satan
Singapur’daki bir tiiccar, miisterisinin durum tespiti beyanin1 sunmak icin ihtiyac

duydugu cografi konum verilerini ve risk degerlendirmesini saglamak zorundadir.
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Malezya ve Endonezya, tiiziigii palm yaglarinin bityiik bir kismini iireten kiiciik
iireticilerine kars1 ayrimci oldugu gerekgesiyle elestirmistir.!? Bu anlasmazlik,
Singapur merkezli gruplari faaliyet gosterdikleri tiretici devletler ile tedarik ettikleri
tiiketici pazarlar1 arasinda hassas bir konuma yerlestirir. [.IV. Boliim, iki komsuyla

siyasi iliskiyi inceler.

Bir ticaret islevi olarak izlenebilirlik

Duman pusu mevzuatinin, 6zel standartlarin ve AB tiiztigiiniin toplu etkisi, tarimsal
ticaret evinin doniistimiidiir. Tliccarlar bugiin plantasyonlarin uydu ile izlenmesine,
tedarikci yaghanelerinin haritalanmasina, sikdyet mekanizmalarina ve denetim
sistemlerine yatirim yapiyor. Bu islevler, tiiccarlarin ve lojistikcilerin yani sira veri
uzmanlari, avukatlar ve siirdiiriilebilirlik sorumlular: gerektirir. Singapur bu
degisimden yararlanir, ciinkii bu islevler bolgesel genel merkezlerde toplanir ve
Giineydogu Asya'da bolgesel genel merkezler genellikle Singapur’dadir.

Bankalar da ayn1 mantig izler. Palm yag ticaretini finanse eden kredi verenler kendi
stirdiiriilebilirlik politikalarini uygular ve kredi kullananlardan ormansizlasmama
taahhiitlerine uyduklarini gstermelerini ister. Singapur Para Otoritesi (MAS), K.II.
Bolim'tin acikladig: gibi, bankalarin cevresel riski kredi riski yonetimlerinin bir
parcasi olarak yonetmesini bekler. Boylece siirdiiriilebilirlik, pazara erisimin oldugu
kadar finansmanin da bir kosulu haline gelmistir.

Notlar

1. Wikipedia, “Transboundary Haze Pollution Act 2014” (erisim tarihi: Kasim
2026): 1997, 2013 ve 2015 duman pusu olaylari; Cevre Bakani 2015teki kayb1
S$700 milyon olarak tahmin etti; Ulusal Cevre Ajansi, arazilerindeki

yanginlar nedeniyle alt1 Endonezya isletmesine hukuki tebligat gonderdi. <

2. Wikipedia, “Transboundary Haze Pollution Act 2014” (yukarida): 5 Agustos
2014’te kabul edildi, 10 Eyliil 2014’te onaylandi ve 25 Eyliil 2014'te yiirtirlige
girdi. Wikipedia, “Transboundary Haze Pollution Act 2014” (yukarida):
Kanun, Singapur’u etkileyen duman pusuna katkida bulunan “firms or entities
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in or outside Singapore” kapsar ve yonetim kontrolleri altindaki kisilerin yol

actig1 kirlilige g6z yumanlar dahil sirketleri hedef alir. <

3. Transboundary Haze Pollution Act 2014, 5. ve 6. maddeler (suclar ve hukuki
sorumluluk), duman pusu kirliliginin her giinii i¢cin $$100.000’e kadar ve

toplamda S$2 milyona kadar para cezasi. <

4. Wikipedia, “Transboundary Haze Pollution Act 2014” (yukarida): PT Bumi
Sriwijaya Sentosa ve PT Wachyuni Mandira hakkindaki sorusturmalar Mart
2017’ye kadar kapatilds; Eyliil 2021 itibariyla dort dosya acikti, dort sirket de
Asia Pulp and Paper’in tedarikgisiydi. <

5. Wikipedia, “Asia Pulp & Paper” (erisim tarihi: Kasim 2026): NEA, APP’yi
2015 duman pusundan sorumlu olabilecek bes sirketten biri olarak gosterds;
Singapur Cevre Konseyi “instituted a temporary restriction on the use of
Singapore Green label certifications”; NTUC FairPrice APP iiriinlerini
kaldirdi; APP yangin yonetimine 100 milyon ABD dolar1 yatirim yapt1 ve

daha sonra Singapur raflarina déndi. <

6. Wikipedia, “Roundtable on Sustainable Palm Oil” (erisim tarihi: Kasim 2026):
2004’te kuruldu; merkezi Ziirih'te; sekretaryas: Kuala Lumpur'da, Cakarta’da
bir irtibat ofisi var. Wikipedia, “Roundtable on Sustainable Palm Oil”
(yukarida), cevre STK’larinin, sertifikali alanlarda bile ormanlik ve turbalik
alanlara genislemenin siirdiigii yoniindeki elestirisini, is¢i haklar1 gruplarinin

ve Rainforest Action Network'iin elestirilerini aktariyor. <

7. Wikipedia, “Wilmar International” (erisim tarihi: Kasim 2026): “On 5
December 2013, Wilmar committed to a No Deforestation, No Peat & No
Exploitation Policy”, kendi faaliyetlerini ve {iciincii taraf tedarikcilerini kapsar.
Wikipedia, “Wilmar International” (yukarida): Greenpeace’in 2018 tarihli bir
raporu Wilmar1 “the biggest and dirtiest palm oil trader in the world” olarak
nitelendirdi; WWF'nin 2013 tarihli bir raporu sirketi Tesso Nilo Milli

Parki’'nda yasa dis1 yetistirilen palm meyvesiyle iliskilendirdi. <

8. Wikipedia, “Golden Agri-Resources” (erisim tarihi: Kasim 2026): 2010
civarinda Burger King, Unilever ve Nestlé, stirdiiriilebilir olmayan tarim
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10.

11.

12.

uygulamalari nedeniyle GAR bagli ortakliklariyla tedarik sozlesmelerini iptal

etti. <

. Avrupa Komisyonu, “Regulation on deforestation-free products”

(environment.ec.europa.eu, erisim tarihi: Kasim 2026): kapsanan emtialar
sigir, kakao, kahve, yag palmiyesi, kaucuk, soya ve kerestedir; iriinler
“deforested after 31 December 2020” arazilerden gelmemelidir; temel hukuki
metin (AB) 2023/1115 sayili Tiiziik tiir. <

Avrupa Komisyonu, “Regulation on deforestation-free products” (yukarida):
uygulamayi erteleyen Aralik 2024 tarihli ilk degisiklik; uygulamayi erteleyen
ve durum tespiti gerekliliklerini degistiren 19 Aralik 2025 tarihli ikinci
degisiklik; biiyiik ve orta 6lcekli piyasaya arz edenler ve tiiccarlar icin 30
Aralik 2026’dan, mikro ve kiiciik isletmeler icin 30 Haziran 2027’den itibaren

uygulama; sadelestirme incelemesi 4 Mayis 2026’da yayimlandi. <

Avrupa Komisyonu, EUDR iilke siniflandirma listesi (green-
forum.ec.europa.eu, erisim tarihi: Kasim 2026): Endonezya ve Malezya
“standard risk category”de, Singapur “low risk category”de; yiiksek risk:
Belarus, Kuzey Kore, Myanmar ve Rusya; Avrupa Komisyonu, “Regulation on
deforestation-free products” (yukarida): uygulama tasarrufu 22 Mayis 2025'te
kabul edildi. <

Endonezya ve Malezya'nin, Palm Yag1 Ureticisi Ulkeler Konseyi (Council of
Palm Oil Producing Countries) araciligiyla 2023’te Briiksel'e diizenledikleri
ortak ziyaret dahil, EUDR’ye yonelik ortak itirazlari icin bkz. iki hitkiimetin
2023 tarihli aciklamalari. <

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its

date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory

registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.

Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.

Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
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extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only on the basis of an express written letter of engagement. Corrections and updates:
contact@ressos.com.

© 2026 Dr Alexander Ressos. This article may be quoted with attribution to SingaporelQ
(SingaporelQ.com). Reproduction in full and any commercial use require prior written consent. The
Legal Terms at https://singaporeiq.com/legal-terms apply.
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