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S1ki kabul ve BCCI'in reddi

Geng Otorite'nin denetim yaklasimi, heniiz bir gecmis performansa sahip
olmamasiyla bicimlendi. Lee Hsien Loong bu yaklasim1 daha sonra “siki bir kabul
politikasi, yiiksek ihtiyati gereklilikler ve titiz bir uygulama tizerine kurulu” olarak
ozetledi. Otorite sistemik istikrar1 korumayi, tek tek kurumlar: batmaktan korumay:
ve kamuoyunu ve yatirimcilar: kayiplardan korumay: amacliyordu. Bu yaklasim,
uluslararasi finans kuruluslar1 ve onlarin ana iilke diizenleyicileri nezdinde
giivenilirlik kazanmak icin gerekli gériilityordu.!

En ¢ok anilan 6rnek Bank of Credit and Commerce International’dir. Otorite, 1srarli
lobi faaliyetlerine ragmen BCCI'in Singapur’a girisine izin vermedi. Banka daha
sonra kiiresel 6lcekte bir dolandiricilik skandali icinde ¢oktiigiinde Singapur bunun
sonu¢larindan etkilenmedi. Olay, Otorite'nin titiz ve tavizsiz bir diizenleyici olarak
itibarin1 yiikseltti.> Ayn1 zamanda finans merkezinin tarihi boyunca tekrarlanan bir
ortintii olusturdu. Otorite, kabul ettigi kurumlarin kalitesini bir ulusal itibar
meselesi olarak gordii ve bu itibar1 korumak icin is kaybetmeyi goze aldi.
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1985 Pan-Electric krizi

Siki yaklasim bile her basarisizlig1 6nleyemedi. 30 Kasim 1985’te oteller, gayrimenkul
ve denizcilik alanlarinda faaliyet gosteren bir holding sirketi olan Pan-Electric
Industries ¢oktii ve kayyim yonetimine alindi. Sirketin 35 bankaya 453 milyon dolar
borcu ve araci kurumlarla 160 milyon dolarlik yerine getirilmemis vadeli sozlesmesi
vardi. Borsa 2—4 Aralik 1985 arasinda kapali kaldi. Bu siirede Otorite, dort biiyiik
yerel bankanin tistlendigi 180 milyon dolarlik bir kredi limiti biciminde bir
kurtarma fonu (lifeboat) olusturdu. Buna araci kurumlara verilen kredilerin geri
cagrilmasina yonelik ii¢ aylik bir moratoryum eslik etti.?

Lee Hsien Loong bunu Otoritenin “tek biiyiik basarisizligi” olarak nitelendirdi.
Otorite buna yanit olarak Menkul Kiymetler Sektérii Kanunu'nu (Securities Industry
Act) yeniden diizenledi ve borsa ile menkul kiymetler sektorii tizerindeki denetimini
sikilastirdi. Daha siki yaklasim finans sektoriiniin diger alanlarina da yayildi ve
1997’ye kadar siirdii.* D. Kisim'in II. Béliimii borsalarin diizenlenmesine ve
Otorite'nin kriz yonetimini bir kez daha sinayan 1995'teki Barings ¢cokiisiine geri

doner.

1997 sonrasindaki degisim

Otorite 1997’'den itibaren politika cercevesinin tamamini gézden gecirdi. Bu
inceleme denetimde vurgunun koklii bicimde degismesine yol acti. Otorite,
kurumlarin “herkese ayni kalib1 uygulayan” diizenlenmesinden riske odakli
denetime, iriinlerin esasa dayali diizenlenmesinden ise kamuyu aydinlatmaya dayal:
bir rejime gecti. Ayni zamanda rekabeti canlandirmak icin finans sektoriine girisi
serbestlestirdi. D. Kisim'in IV. Boéliimii bu siireci anlatir. Baskan degisimi
denizcilikten alinma bir benzetmeyle acikladi: tek amaci gemisini korumak olan bir
kaptan limandan hi¢ ayrilmazd.’

Reform ihtiyat taahhiidiinii korurken Otorite'nin bu hedefe ulasmak i¢cin kullandig:
yontemleri yeniledi. Otorite riske odakli konsolide denetim, uyumlastirilmis
diizenleme, saglam kurumsal yonetim ve etkin piyasa disiplini iizerine kurulu bir

cerceve acikladi. Ayrica lisans rejimlerinden olusan daginik yapinin yerine, yeni
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Menkul Kiymetler ve Vadeli Islemler Kanunu (Securities and Futures Act, SFA)
kapsaminda sermaye piyasasi aracilari i¢in tek ve modiiler bir rejim ve finansal
danismanlar i¢in tek bir rejim getirmeyi hedefledi.® E. Kisim'in I. Béliimii bu

kanunlari inceler.

Batma riskinin azaltilmasi

Otorite denetim anlayisini 19 Nisan 2004’te yayimlanan Objectives and Principles of
Financial Supervision in Singapore (Singapur’'da finansal denetimin amaclar1 ve
ilkeleri) baslikli monografide ortaya koydu. Finansal istikrar1 hedeflerken her
finansal kurulusun batmasini 6nlemeyi amaclamadigini belirtti. Tiiketicilerin kendi
finansal kararlarindan esas olarak kendilerinin sorumlu oldugunu da vurgulad: ve

kendi yaklasimini “proaktif ve riske odakli” olarak tanimladi.”

Ik kez Nisan 2007'de yayimlanan ve Mart 2024te revize edilen etki ve risk
degerlendirmesi cercevesi bu noktayi gelistirir. Cerceveye gore “sifir basarisizlik”
rejimi finansal kuruluslara asir1 bir diizenleyici yiik getirir ve finansal sistemin
etkinligini bozabilir. Otorite, uygun oldugu ve etkili olmasinin muhtemel oldugu
durumlarda daha yogun denetimle batma riskini ve etkisini azaltmay1 amaclar.
Denetimin yogunlugu, bir kurumun batmasi halinde yaratacag etkiye ve
degerlendirilen riskine baglidir. Otorite bu riski, CRAFT olarak bilinen Kapsamli
Risk Degerlendirme Cercevesi ve Teknikleri (Comprehensive Risk Assessment
Framework and Techniques) araciligiyla degerlendirir.

Ayni belge, risk gézetiminin birincil sorumlulugunu her kurumun y6netim kuruluna
ve iist yonetimine verir. Kurumun risklerini yoneten siireclerden ve kontrollerden,
mevzuata uyumdan ve miisterilere adil davranilmasindan onlar sorumludur.® Ust
diizey yoneticilerin bireysel sorumluluguna yapilan vurgu, E. Kisim'in I. Bélimii'nde

ele alinan bireysel hesap verebilirlik ve davranis rehberlerinin habercisidir.
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Kanuni bir oncelik olarak itibar

Kanun'un giincel metni, Otorite'nin rolleri arasindaki dengeyi acikca ortaya koyar.
4(1). madde dort temel amag sayar: fiyat istikrari, saglam bir finans merkezi ve
finansal istikrar, resmi d6viz rezervlerinin ihtiyath yonetimi ve Singapur’'un
uluslararasi alanda rekabetci bir finans merkezi olarak biiytimesi. 4(1A). madde,
saglam bir finans merkezi ve finansal istikrar amacinin, Singapur’u rekabetci bir

finans merkezi olarak biiyiitme amacina {istiin gelecegini éngériir.’

Bu 6ncelik kurali, Otorite nin BCCI'in reddinden beri uyguladig: bir ilkeyi hukuka
aktarir. Kendi finans merkezini tanitmakla da gérevli bir diizenleyici, acik bir ¢ikar
catismastyla kars1 karsiyadir. Singapur bu ¢atismayi tanitimi saglamliga tabi kilarak
¢6zdii. E. Kisim'in VI. Bolimii'nde incelenen ve IMDB’den 2023’teki kara para
aklama davasina uzanan diiriistliik sarsintilari, Otoritenin merkezin itibarina verilen
zarari ne kadar ciddiye aldigini gosterir. Ayn1 zamanda bu ¢atismanin hicbir zaman

tamamen ortadan kalkmadigini da gosterir.

Notlar

1. Lee Hsien Loong, MAS 30. Y1l Konferansi'nda yapilan konusma, 20 Temmuz
2001, BIS Review 67/2001, s. 2: MAS'1n yaklasimi1 “was centred on a strict
admission policy, high prudential requirements, and rigorous enforcement’;
tek tek kurumlar1 batmaktan, kamuoyunu ve yatirimcilar: kayiplardan
korumay1 amagclads; bu yaklasim “necessary to establish credibility with

international financial institutions and their home regulators” idi. <

2. Lee Hsien Loong, MAS 30. Y1l Konferansi'nda yapilan konusma, 20 Temmuz
2001, BIS Review 67/2001, s. 2: Singapur “had been spared the fallout from the
collapse of BCCI because MAS had steadfastly refused BCCI entry despite
persistent lobbying”; bu da MAS'1n “as a thorough and uncompromising

regulator” itibarini yiikseltti. <

3. Lee Hsien Loong, MAS 30. Y1l Konferansi'nda yapilan konusma, 20 Temmuz
2001, BIS Review 67/2001, s. 2: Pan-El “was a holding company with interests

»_ o«

in hotels, property and marine operations”; “MAS closed the stock exchange
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for 3 days while a lifeboat fund was organised”. Barbara Quek, “The Making of
the Monetary Authority of Singapore”, BiblioAsia, Ekim—Aralik 2022: Pan-
Electric 30 Kasim 1985'te ¢oktii ve kayyim yonetimine alinds; 35 bankaya 453
milyon dolar bor¢ ve 160 milyon dolarlik yerine getirilmemis vadeli
sozlesmeler; borsa 2-4 Aralik 1985 arasinda kapali kaldi; dort biiyiik yerel
bankanin (Big Four) tistlendigi 180 milyon dolarlik kurtarma fonu; araci

kurumlara verilen kredilerin geri cagrilmasina ti¢c aylik moratoryum. <

4. Lee Hsien Loong, MAS 30. Y1l Konferansi'nda yapilan konusma, 20 Temmuz
2001, BIS Review 67/2001, s. 2: “we did have one major failure - the Pan-EIl
crisis in 1985”; MAS Securities Industry Act’i yeniden diizenledi ve denetimi
sikilastirds; daha siki yaklasim “permeated beyond the securities industry to
other parts of the financial sector, and continued right up to 1997, when we

shifted course”. <

5. Lee Hsien Loong, MAS 30. Y1l Konferansi'nda yapilan konusma, 20 Temmuz
2001, BIS Review 67/2001, s. 5: “if the sole objective of a captain is to protect
his ship, then his vessel would never leave port’; s. 3: “In 1997, we began a
comprehensive review of MAS’ policy framework and approach, which has
led to fundamental changes”; s. 4: 1998’den beri “fundamental shift in
emphasis away from ‘one-size-fits-all’' regulation of institutions to risk-
focused supervision, and from merit-based regulation of products to a

disclosure-based regime”; finans sektoriine girisi serbestlestirme programi. <

6. Lee Hsien Loong, MAS 30. Y1l Konferansi'nda yapilan konusma, 20 Temmuz
2001, BIS Review 67/2001, s. 5: “risk-focussed, consolidated supervision;
harmonised regulation; sound corporate governance; and effective market
discipline” unsurlari; “a single, modular licensing regime” iceren yeni
Securities and Futures Act; tek bir lisans rejimi 6ngoren Financial Advisers
Act. €

7. Monetary Authority of Singapore, “MAS spells out its supervisory approach”,
basin duyurusu, 19 Nisan 2004, Objectives and Principles of Financial Supervision
in Singapore baslikli monografinin duyurusu: “In seeking financial stability,

MAS does not aim to totally prevent failure of any financial institution”;
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“Consumers bear principal responsibility for their financial decisions”; “MAS’

approach is proactive and risk focused”. <

8. Monetary Authority of Singapore, MAS’ Framework for Impact and Risk
Assessment of Financial Institutions, Nisan 2007 (Mart 2024’te revize edildi), par.
1.2, 2.4 ve 2.7: bir kurumun riskini degerlendirmek icin Comprehensive Risk
Assessment Framework and Techniques (CRAFT) kullanimi; yénetim kurulu
ve list yonetim “play the central role in maintaining adequate risk oversight”,
stireclerden ve kontrollerden, mevzuata uyumdan ve miisterilere “in a
transparent and fair manner” davranilmasindan sorumludur. Ayrica bkz.
Monetary Authority of Singapore, MAS’ Framework for Impact and Risk
Assessment of Financial Institutions, Nisan 2007 (Mart 2024’te revize edildi), par.
2.3: “MAS does not aim to prevent all failures. A ‘zero failure’ regime would
place an excessive regulatory burden on financial institutions and could
impair the efficiency of the financial system”; MAS “to reduce the risk and
impact of failure of institutions or of inappropriate behaviour through
increased supervision where it is both appropriate and likely to be effective”

amacini giider. <

9. Monetary Authority of Singapore Act 1970 (LawPlayer'da yayimlanan giincel
revize metin, erisim tarihi: Kasim 2026), s. 4(1) (dort temel amac) ve s. 4(1A)
(s. 4(1)(b)'deki amag s. 4(1)(d) deki amaca iistiin gelir); s. 4(2)(b): “conduct
integrated supervision of the financial services sector and financial stability

surveillance”. <

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
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extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only on the basis of an express written letter of engagement. Corrections and updates:
contact@ressos.com.

© 2026 Dr Alexander Ressos. This article may be quoted with attribution to SingaporelQ
(SingaporelQ.com). Reproduction in full and any commercial use require prior written consent. The
Legal Terms at https://singaporeiq.com/legal-terms apply.

Author contact: Dr Alexander Ressos, TEP - contact@ressos.com
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