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Nadir goriilen tek tarafli bir adim

Rusya 24 Subat 2022’de Ukrayna’y: isgal etti. Isgali kinayan bir Giivenlik Konseyi
karar tasaris1 Rusya'nin vetosu nedeniyle kabul edilemedi. Bu, Birlesmis Milletler
yaptirimlarinin gelmeyecegi anlamina geliyordu. 28 Subat 2022’de Disisleri Bakani
Vivian Balakrishnan, Parlamento’ya sundugu bakanlik aciklamasinda Singapur’'un
yaptirim uygulamak icin “benzer goriisteki diger bircok iilkeyle birlikte hareket
edecegini” bildirdi. Disisleri Bakanlig: isgali “uluslararasi hukukun acik ve agir bir
ihlali” olarak nitelendirdi ve ayrintilar1 5 Mart 2022’de acikladi.! Singapur, isgali
kinayan ve 35 cekimsere kars1 141 kabul, bes ret oyuyla kabul edilen 2 Mart 2022
tarihli Genel Kurul kararina daha énce ortak sunucu olarak katilmist1.?

Karar uzun siireli uygulamadan bir kopustu. Singapur, Rusya’ya yaptirim uygulayan
ilk Giineydogu Asya devleti oldu. Eski diplomat Bilahari Kausikan bu adim1
“neredeyse emsalsiz” olarak nitelendirdi, ¢iinkii Singapur en son 1978'de, Vietnam'in
Kambocgya'y1 isgalinin ardindan tek tarafli yaptirim uygulamisti.® Bu paralel
ogreticidir. Her iki durumda da daha biiyiik bir komsu veya biiyiik bir giic daha
kiiciik bir devleti isgal etmisti. Her iki durumda da Singapur tepkisini kiiciik
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devletlerin varligini siirdiirmesi cercevesinde dile getirdi. Bakanligin aciklamasi bu
bagi acikca kurdu: bityiik kiiciik biitiin tilkelerin egemenligine ve toprak
biitiinliigiine sayg: gosterilmelidir ve bu ilkelerin ihlali kiiciik bir devletin varligini
tehdit eder. F.IV. Bolim bu kiiciik devlet diplomasisi doktrinini daha genis baglami

icinde inceler.

Ihracat kontrolleri

Ticaret tedbirleri, bu béliimiin son kisminda anlatilan stratejik mallara iliskin
mevcut sisteme dayaniyordu. Hiikiimet, Askeri Mallar Listesi'ndeki (Military Goods
List) kalemlerin Rusya’ya ihracati i¢in yapilan biitiin izin basvurularini
reddedecegini acikladi. 2021 tarihli Stratejik Mallar (Kontrol) Kararnamesinin
(Strategic Goods (Control) Order 2021) 3. Kategori (Elektronik), 4. Kategori
(Bilgisayarlar) ve 5. Kategori (Telekomiinikasyon ve “Bilgi Giivenligi”) kapsamindaki
cift kullanimli mallar icin yapilan basvurular1 da reddedecekti.* A¢iklanan amag,
silah olarak veya saldirgan siber operasyonlar i¢in kullanilabilecek kalemleri
esirgeyerek “Rusya’nin Ukrayna'ya karsi savas yiiriitme kapasitesini kisitlamak” idi.

Yasak, 16 Mart 2022'de yiiriirliige giren 2022 tarihli Ithalat ve Thracatin
Diizenlenmesi (Degisiklik) Yonetmeligi (Regulation of Imports and Exports
(Amendment) Regulations 2022) ile hukuki bicimine kavustu. Yasak, mallarin
menseinin Singapur olup olmadigina bakilmaksizin Singapur tizerinden Rusya’ya
ihracati, aktarmayi ve transiti kapsar.> Aktarma ve transite yapilan atif Singapur'da
ozel bir agirlik tasir. Yurt ici ihracatla sinirli bir yasak, limandan Rus alicilara giden
mallarin yalnizca kiiciik bir kismina dokunurdu.

Finansal tedbirler

Finansal tedbirler, Para Otoritesinin 14 Mart 2022’de yayimladigi SNR-NO1 sayili
Bildirim ile izin verilmeye devam eden 6demeleri listeleyen ikinci bir bildirim olan
SNR-NO2 bicimini ald1.® Her iki bildirim de 30 Haziran 2025’te 1 Temmuz 2025’ten
gecerli olmak {iizere iptal edilip 2022 tarihli Finansal Hizmetler ve Piyasalar Kanunu
(FSMA) kapsaminda yeniden yayimlandi. Ana bildirim 26 Subat 2026'da

© 2026 Dr Alexander Ressos. General information only, not legal, tax or investment advice. No client relationship is created. All
Singapore law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors only on the basis of an
express written letter of engagement. More information at SingaporelQ.com and ressos.com.sg.


https://singaporeiq.com
https://www.ressos.com.sg

E Sin gapore | Q tr.SingaporelQ.com

degistirildi.” Giincel bildirim bu Kanun'un 3(1). maddesine dayanir. Para
Otoritesinin uyguladig1 herhangi bir kanun kapsaminda lisans almis, onaylanmus,
kayith veya baska bir bicimde diizenlemeye tabi her kisiye uygulanir.®

Bildirim bes grup yasak icerir. Birincisi, A Ekinde listelenen dort bankaya iliskindir:
VTB Bank, Vnesheconombank, Promsvyazbank ve Bank Rossiya ile bunlarin sahip
oldugu veya kontrol ettigi biitiin kuruluslar. Bir finansal kurulus bunlarla is iliskisi
kuramaz, finansal islem yapamaz veya onlara finansal hizmet sunamaz. Bunlarin
Singapur’da sahip oldugu veya kontrol ettigi her tiirlii fonu veya ekonomik kaynag:
derhal dondurmalidir.’® Ikinci grup, ihracat kontrollerinin kapsadig: askeri ve cift
kullanimli mallarin Rusya’ya ihracati, aktarmasi veya transitiyle baglantili finansal
hizmetleri yasaklar. Mallarin Singapur’dan m1 yoksa baska bir tilkeden mi gectigi

onemli degildir.!”

Uciincii grup Rus devletine iliskindir. Finansal kuruluslar, Rus hiikiimeti, Rusya
Federasyonu Merkez Bankasi veya bunlarin sahip oldugu ya da kontrol ettigi
kuruluslar tarafindan 14 Mart 2022’de veya sonrasinda ihrac edilen menkul
kiymetlerle islem yapamaz. 1 Temmuz 2025ten bu yana, kredinin kontrole tabi
mallarla ilgisi olmayan ticareti finanse etme yoniinde belgelenmis bir amaci
bulunmadik¢a, bu kisilere yeni kredi veremezler. Dérdiincii grup Donetsk ve
Luhansk’ta ulastirma, telekomiinikasyon, enerji ve petrol, gaz ve maden arama ve
iiretimiyle baglantili finansal hizmetleri yasaklar. Bildirim ayrica yasak her islemi ve
listelenen bankalarin Singapur’da tutulan her varligini Para Otoritesi'ne derhal

bildirme yiikiimliiliigii getirir.!!

Dijital 6deme tokenleri

Besinci yasak grubu o dénem i¢in bir yenilikti. Bir finansal kurulus, gelirleri veya
faydalar: diger yasaklar1 dolanmak i¢in kullanilabilecek hicbir dijital 6deme tokeni
(DPT) islemine girisemez veya béyle bir islemi kolaylastiramaz. Bildirim yasak
hizmetleri ayrintili olarak sayar: token alimi, satim1 veya degisimi sunmaktan
araciliga, finansmana, 6diin¢ vermeye ve birincil veya ikincil piyasa arzlarina kadar.
Bakanligin Mart 2022 tarihli aciklamasi, yasagin degistirilemez tokenleri (NFT) de
kapsadigini ve dijital 6deme tokeni hizmet saglayicilarinin dolanmay1
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kolaylastirmasinin 6zel olarak yasaklandigini zaten acikca belirtmisti.!? K.I. B6liim
bu hizmet saglayicilarin Odeme Hizmetleri Kanunu (PSA) kapsaminda
lisanslanmasini anlatir. Bu bélim icin, Singapur’un kripto varliklar: erken bir
asamada, isgalden ti¢ haftadan kisa bir siire sonra yaptirimlardan kacinma kanali

olarak ele aldigini belirtmek yeterlidir.

Istisnalar ve dar kapsam

Ikinci bildirim sinirh sayida 6demeye izin verir. Bunlar arasinda yaptirim uygulanan
bankalarin sigorta primleri, maaslar, kira ve kamu hizmetleri gibi temel giderleri,
denetim, vergi ve hukuk hizmetleri icin makul iicretler, dondurulmus varliklarin
tutulmasina iliskin ticretler, yaptirim uygulanan bir bankayla iliskinin sona
ermesinden sonra miisterinin fonlarini cekmesine imkan veren 6demeler ve Rusya
Biiyiikelciligimin gorevlerine iliskin 6demeler yer alir. Para Otoritesi, Finansal
Hizmetler ve Piyasalar Kanunu'nun 189(5). maddesi uyarinca basvuru iizerine baska
istisnalar da taniyabilir.”®

Tedbirlerin kapsami Avrupa Birligi, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik
Devletlerininkilerle karsilastirildiginda dardir. Rus gercek kisilere kars1 genel bir
malvarligi dondurma, Rus petrolii, komiirii veya gazina yonelik bir yasak ya da
Singapur’daki 6zel bankalarin Rus miisterilerine iliskin genel bir kisitlama
icermezler. Bildirim, kontrole tabi mallarin ihracatinda rol alan kuruluslar ifade
eden bir “belirlenmis kuruluslar” (Designated Entities) kategorisi tanimlar. Bunlar
“daha sonra bu Bildirimin bir ekinde belirtilecektir”. Subat 2026 tarihli siiriim bile
béyle bir ek icermez. Yalnizca dért bankayi listeler.!* Tedbirler béylece Rus
devletinin ve baslica devlet bankalarinin savas yiiriitme kapasitesini hedef alir. Rus

vatandaslarinin 6zel servetini ve Rus emtiasi ticaretini kapsamlar1 disinda birakar.

Rusya’nin tepkisi ve adimin 6nemi

Moskova hizla tepki gosterdi. Rus hiikiimeti 7 Mart 2022’de Singapur'u Amerika
Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi iiye devletleri, Birlesik Krallik, Japonya, Giiney
Kore, Isvicre ve Tayvan ile birlikte “dost olmayan” iilkeler ve bélgeler listesine ald.
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Bu iilkelerden kisilerle yapilan islemler bir Rus hiikiimeti komisyonunun onayini
gerektirir. Rusya 12 Mayis 2022’de Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve

Singapur’dan enerji sirketlerine kars1 yaptirimlar uyguladi.’

Adimin 6nemi dar iceriginin 6tesine geciyordu. Yalnizca Birlesmis Milletler
yaptirimlarini uygulama kuralinin bir politika oldugunu gosterdi. Hitkiimet temel
bir ilkenin s6z konusu olduguna karar verdiginde bu politikadan ayrilabilirdi. Adim
ayn1 zamanda bu ayrilmanin sinirlarini da gosterdi. Singapur baska hi¢bir hukuk
diizeninin yaptirimlarini benimsemedi, Rus gercek kisileri listelemedi ve emtia
ticaretini kesintiye ugratmadi. Kasim 2025’te ayn1 yaklasimi farkli bir baglamda
kulland: ve Bat1 Seria'da Filistinlilere yonelik siddetle baglantil dért Israil
vatandasina finansal yaptirimlar ve iilkeye giris yasag1 uyguladi.'® Bu tiir 6zerk
tedbirler istisnai olmaya devam eder. Yine de Singapur dis politikasinin olciilii
bicimde ve hiikiimetin uluslararasi hukuka bagladig: gerekcelerle kullanilan bir araci
haline gelmislerdir.

Notlar

1. Ministry of Foreign Affairs, “Sanctions and Restrictions against Russia in
Response to Its Invasion of Ukraine”, basin agiklamasi, 5 Mart 2022,
mfa.gov.sg: isgal “contravenes the UN Charter and is a clear and gross
violation of international law”; Giivenlik Konseyi karar1 “due to Russia’s veto”
kabul edilemedi; 28 Subat 2022 tarihli bakanlik aciklamas: Singapurun “will
act in concert with many other like-minded countries” oldugunu duyurdu;
Ministry of Foreign Affairs, basin aciklamasi, 5 Mart 2022, mfa.gov.sg:
Singapur bir “consistent and staunch supporter of international law” olup
“sovereignty, political independence, and territorial integrity of all countries,

big and small, must be respected”. <

2. Wikipedia, “Russia-Singapore relations” (Erisim tarihi: Kasim 2026):
Singapur, 141 kabul, 5 ret ve 35 ¢ekimser oyla kabul edilen 2 Mart 2022 tarihli

ES-11/1 sayili Genel Kurul kararina ortak sunucu olarak katildi. <

3. Wikipedia, “Russia-Singapore relations” (Erisim tarihi: Kasim 2026):
yaptirimlar bir Giineydogu Asya tilkesi i¢in bir ilkti; Bilahari Kausikan adimi
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“almost unprecedented” olarak nitelendirdi; Singapur’'un son tek tarafli

yaptirimlar1 1978’de Vietnam'in Kampugcya'yi isgali nedeniyle uygulanmisti. <

4. Ministry of Foreign Affairs, basin aciklamasi, 5 Mart 2022, mfa.gov.sg:
Military Goods List'teki biitiin kalemler ile Strategic Goods (Control) Order
2021in Dual-Use Goods List 3 (Electronics), 4 (Computers) ve 5
(Telecommunications and “Information Security”) kategorilerindeki kalemler
icin Rusya’ya yonelik izin bagvurulari reddedilecektir; Ministry of Foreign
Affairs, basin aciklamasi, 5 Mart 2022, mfa.gov.sg: tedbirler “constrain
Russia’s capacity to conduct war against Ukraine and undermine its

sovereignty” amacini tasir. <

5. Allen & Gledhill, “Singapore implements export control measures and
financial measures in relation to Russia”, 23 Mart 2022: ihracat kontrolleri 16
Mart 2022°den gegerli olmak iizere Regulation of Imports and Exports
(Amendment) Regulations 2022 ile uygulamaya konmustur; yasak, Singapur
tizerinden Rusya’ya ihracat, aktarma veya transite “whether or not the goods
originated in Singapore” uygulanir; mallar 16 Mart 2022’de yiiriirliikte olan
Strategic Goods (Control) Order 2021’e atifla tanimlanir. <

6. Baker McKenzie, “Singapore sanctions measures come into force”, Sanctions
News, 17 Mart 2022: MAS 14 Mart 2022’de Notice SNR-NO1 (Financial
Measures in Relation to Russia) ve Notice SNR-NO2 (Non-prohibited

Payments and Transactions) bildirimlerini yayimladi. <

7. Monetary Authority of Singapore, “Notice SNR-NO1: Financial Measures in
Relation to Russia”, mas.gov.sg (Erisim tarihi: Kasim 2026): SNR-NO1 ve
SNR-NO02'nin 2022 siirtimleri iptal edilerek yerlerine 1 Temmuz 2025’ten
gecerli 30 Haziran 2025 tarihli stirtimler getirilmistir; son degisiklik 26 Subat
2026'da, 27 Subat 2026'dan gecerli olarak yapilmistir. <

8. MAS Notice SNR-NO1, 30 Haziran 2025, son degisiklik 26 Subat 2026, par.
1.1-1.3 ve 2.1: Financial Services and Markets Act 2022'nin 3(1). maddesi
uyarinca yayimlanmistir, biitiin finansal kuruluslara uygulanir; “financial

institution”, Otoritenin uyguladig1 herhangi bir kanun kapsaminda lisans
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almis, onaylanmuis, yetkilendirilmis, belirlenmis, taninmis, kayitli veya baska

bir bicimde diizenlemeye tabi her kisi olarak tanimlanir. <

9. MAS Notice SNR-NOI, par. 2.1, 3.1, 3.2 ve A Eki: belirlenmis bankalar
(Designated Banks) VTB Bank Public Joint Stock Company,
Vnesheconombank, Promsvyazbank Public Joint Stock Company ve Bank
Rossiya ile bunlarin sahip oldugu, kontrol ettigi veya onlar adina hareket eden
biitiin kuruluslardir; is iliskileri, islemler, finansal destek ve transferler yasag;
“immediately freeze all such funds, financial assets or economic resources”
yitkiimliliigii. <

10. MAS Notice SNR-NO1, par. 4: askeri mallar ile Strategic Goods (Control)
Order 2021'in 3, 4 ve 5. kategorilerindeki ¢ift kullanimli mallarin “Singapore
or any other jurisdiction” izerinden Rusya’ya ihracati, aktarmasi veya
transitiyle ilgili islemler, finansal destek veya hizmetler (ihracat kredileri,

garantiler, sigorta veya reasiirans dahil) yasagi. <

11. MAS Notice SNR-NOI, par. 6 ve 9: Donetsk veya Luhansk’ta ulastirma,
telekomiinikasyon, enerji ve petrol, gaz ve maden kaynaklarinin aranmasi,
kesfi ve tiretimi gibi “specific sectors” ile ilgili yasaklar; her finansal kurulus
yasak islemleri ve belirlenmis bankalarin veya belirlenmis kuruluslarin
varliklarini “must immediately inform the Authority”; MAS Notice SNR-NOI,
par. 5.1-5.4: Rus hiikiimeti, Rusya Federasyonu Merkez Bankasi veya bunlarin
sahip oldugu ya da kontrol ettigi kuruluslar tarafindan 14 Mart 2022’de veya
sonrasinda ihra¢ edilen menkul kiymetler veya mevduat sertifikalariyla islem
yapilamaz; kontrole tabi kalemleri icermeyen ticaretin finansmanina yonelik
“a specific and documented objective” tasiyan krediler disinda 1 Temmuz

2025te veya sonrasinda yeni kredi verilemez. <

12. MAS Notice SNR-NO1, par. 7: dijital 6deme tokenlerinin alimi, satim1 veya
degisiminin sunulmasi, aracilik, finansman, bor¢lanma veya 6diin¢ verme ve
birincil ve ikincil piyasa arzlar:1 dahil her tiirlii “prohibited digital payment
token transaction” yasagi; Ministry of Foreign Affairs, basin aciklamasi, 5
Mart 2022, mfa.gov.sg: tedbirleri dolanacak kripto para islemlerinin
yasaklanmasi, NFT gibi dijital varliklar1 da kapsar; dijital 6deme tokeni
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hizmet saglayicilarinin bu tiir dolanmay kolaylastirmasi 6zel olarak

yasaklanmistir. <

13. Baker McKenzie, “Singapore sanctions measures come into force”, 17 Mart
2022, Notice SNR-NO2'nin 6zeti: yaptirim uygulanan bankalarin ve
kuruluslarin temel giderleri, dondurulmus varliklarin olagan tutulmasina
iliskin ticretler, makul denetim, vergi, hukuk veya bordro iicretleri, yaptirim
uygulanan bir bankayla iliskinin sona ermesinden sonra para ¢cekme ve
Rusya'nin Singapur Biyiikelciligi'nin gorevleri icin gerekli islemler; MAS
Notice SNR-NOI, par. 8(b): tedbirler, Otorite’nin bir finansal kurulusun
basvurusu iizerine FSM Act’in 189(5). maddesi uyarinca istisna tanidigi

islemlere veya is iliskilerine uygulanmaz. <

14. MAS Notice SNR-NO1, par. 2.1 ve A Eki (26 Subat 2026'da son kez
degistirilen siirim): “Designated Entities”, kontrole tabi kalemlerle ilgili
faaliyetlerde rol alan ve “which will be identified in an Annex to this Notice
subsequently” kuruluslar anlamina gelir; A Eki yalnizca dort belirlenmis

bankayu listeler ve bildirim baska bir ek icermez. <

15. Wikipedia, “Russia-Singapore relations” (Erisim tarihi: Kasim 2026): Rusya 7
Mart 2022’de Singapur’u Tayvan, Giiney Kore, Japonya, AB ve NATO iiyeleri
(Tiirkiye harig), Avustralya, Yeni Zelanda, Isvicre, Mikronezya ve Ukrayna ile
birlikte “unfriendly countries” listesine alds; listelenen sirketler veya kisilerle
yapilan anlasmalar bir hitkiimet komisyonunun onayini gerektirir; Wikipedia,
“Russia-Singapore relations” (Erisim tarihi: Kasim 2026): Rusya 12 Mayis
2022’de AB, ABD ve Singapur’dan enerji sirketlerine yaptirim uyguladi. <

16. Wikipedia, “2025 in Singapore” (Erisim tarihi: Kasim 2026), 21 Kasim 2025
kaydi: Singapur “imposes financial sanctions and travel bans on four Israeli
citizens’; s6z konusu kisiler Bat1 Seria’da Filistinlilere yonelik siddetle
baglantilidir; kaynak olarak Aqil Hazmah, “S’pore imposes sanctions, entry
bans of 4 Israelis for violence against Palestinians in the West Bank”, The
Straits Times, 21 Kasim 2025 gosterilmektedir. <
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Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only on the basis of an express written letter of engagement. Corrections and updates:
contact@ressos.com.

© 2026 Dr Alexander Ressos. This article may be quoted with attribution to SingaporelQ
(SingaporelQ.com). Reproduction in full and any commercial use require prior written consent. The
Legal Terms at https://singaporeiq.com/legal-terms apply.

Author contact: Dr Alexander Ressos, TEP - contact@ressos.com
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