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1999 6ncesinde kapali yurt ici piyasa

1999’dan 6nce Singapur’daki ¢ok sayida yabanci bankanin yurt i¢i piyasaya erisimi
sinirliydi. Mart 1998 sonunda Singapur’da 154 ticari banka vardi. Bunlarin 12’si yerel
banka, 22’si yabanci tam lisansh banka (full bank), 13’ii kisitli banka (restricted bank),
107’si ise offshore bankaydi.! Bu kategoriler, her bankanin yurt icinde hangi isleri
yapabilecegini belirliyordu. Bireysel bankaciligin tiim yelpazesini yalnizca tam
lisansli bankalar sunabiliyordu. Offshore bankalar ise agirlikli olarak Asya Dolar1
Piyasasi'nda, Singapur dolar1 cinsinden kredilerine getirilen siki sinirlar altinda
calistyordu.

Tam lisanslarin sayis1 on yillardir dondurulmustu. MAS 1999°da, 1970’ten beri yeni
tam bankacilik lisansi, 1983’ten beri de yeni kisith lisans verilmedigini kaydetti.? Bu
dondurma, yerel bankalara bireysel mevduat ve yurt ici kredilerde korunan bir taban
sagladi. Yabanci tam lisansh bankalarin hareket alaninin ne kadar dar oldugu 1999
paketinin kendisinden anlasiliyor. Paket, bir avuc ek subeyi ve ATM’leri ortak
kullanma hakkini 6nemli ayricaliklar olarak ele aliyordu.
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Bu politikanin kendine 6zgii bir amaci vardi. MAS’a gére hiikiimet yerel bankalar:
ulusal bir amac icin, yani bankacilik sisteminin dayanikliligini ve istikrarini artirmak
icin korumustu. Ayni belge, hicbir degisiklik yapilmazsa yerel bankalarin giderek
kenara itilecegi uyarisinda bulunuyordu.’ Bu diisiinceye gére korunan bankalar, yurt
disinda rekabet edebilecek 6lgekten, beceriden ve disiplinden yoksun kalacakti. Yerel
bankalari zayif olan bir merkez, yabanci bankalar bir kriz sirasinda cekildiginde

dayanagini da kaybedecekti.

17 Mayis 1999 paketi

MAS 17 Mayis 1999°da ticari bankacilig serbestlestirmek ve yerel bankalar1
giiclendirmek i¢in bir program acikladi. Programin ti¢c unsuru vardi: bes yillik bir
serbestlesme paketi, yerel bankalarin kurumsal yonetimini iyilestirmeye yonelik
onlemler ve yabanci pay sahipligi sinirinin kaldirilmasi. Merkezinde yeni bir lisans
kategorisi yer aliyordu. MAS 1999-2001 arasinda yabanci bankalara en fazla alt1
Qualifying Full Bank (QFB) lisans1 verecekti. Tam lisansl banka statiisiine
gelecekteki tiim kabuller veya yiikseltmeler bu kategoride olacakti. Bu statiiyii
alamayan mevcut yabanci tam lisansh bankalar ise mevcut ayricaliklarini

koruyordu.*

Bir Qualifying Full Bank'in ayricaliklar: gecmisin 6lciilerine gore comert, diger tiim
olciilere gore ise miitevaziydi. Her biri subeler ve sube dist ATM’ler toplaminda en
fazla on nokta isletebiliyordu. Bunlarin en fazla besi sube olabiliyordu. Yilda en fazla
iki yeni sube ve ti¢c sube dis1t ATM ekleyebiliyordu, ancak ATM’leri diger Qualifying
Full Banklarla ortak kullanmasina izin veriliyordu. Paket ayrica kisitli banka
lisanslarinin sayisini1 2001’e kadar 13’ten 18’e ¢cikardi. Nitelikli offshore bankalarin
Singapur dolari cinsinden kredi sinirin1 300 milyon Singapur dolarindan (S$300
milyon) S$1 milyara yiikseltti. Diger offshore bankalar i¢in yeni sinir S$500 milyon
oldu.®

Ayni paket acilmaya siyasi bir sinir da koydu. MAS, yerel bankalarin o sirada toplam
yerlesik mevduatin yiizde 62’sini elinde tuttugunu kaydetti ve hitkimet politikasinin
bu pay1 ylizde 50'nin altina diisiirmemek oldugunu acikladi. Ayni yilin yillik raporu
hedefi, daha giiclii yerel bankalarin piyasanin yarisindan fazlasin1 korudugu daha
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rekabetci bir sektor olarak 6zetledi. Rapor acik sozli bir cekince de ekledi:
“Serbestlesmenin basarili olacaginin bir giivencesi yok, ancak ilerlememenin riski
daha biiyiik.”

Ekim 1999 lisanslari

Yabanci bankalar 1 Haziran 1999’da basvuruya davet edildi. 27 bankadan basvuru
geldi, bunlarin birkaci birden fazla kategoride basvurmustu. MAS sonuclar: 20 Ekim
1999°da acikladiginda dort bankaya derhal gecerli olmak iizere Qualifying Full Bank
ayricaliklar: tanidi: ABN Amro Bank, Banque Nationale de Paris, Citibank ve
Standard Chartered Bank. Sekiz banka Qualifying Offshore Bank ayricaliklar: aldi.
Bunlar arasinda Bank of Nova Scotia, Crédit Lyonnais, KBC Bank ve Norddeutsche
Landesbank vardi. Yeni kisith lisanslarin sayisi sekize ¢cikarildi. Boylece kisitlt
bankalarin toplam sayis1 20’ye ulasti. Lisans alanlar arasinda Commerzbank, Morgan
Guaranty Trust, Société Générale ve UBS bulunuyordu. Dort lisans daha 1 Ekim
2000'de yiiriirliige girdi.”

Bankalarin secimi MAS'1n acikladig: kriterleri yansitiyordu. MAS giicli, iyi
yonetilen ve Singapur’da biiyiimeye kararli yabanci bankalar istiyordu. Basarili
bankalar icin yeni lisans daha fazla sube ve ATMleri ortak kullanma hakki anlamina
geliyordu. Bu ayricaliklar birlikte, yerel bankalarin sundugu kolaylikla boy
olctismeye baslayabilecek aglar kurmalarini sagladu.

Ikinci asama ve toptan bankacilik lisansi

Ikinci asama 29 Haziran 2001'de aciklandi. Bir Qualifying Full Bank’in isletebilecegi
nokta sayis1 on bese cikarildi, bunlarin en fazla onu sube olabiliyordu. 1 Temmuz
2002’den itibaren Qualifying Full Bank’lar EFTPOS banka kart1 hizmetleri ve CPF
vadeli mevduati da sunabiliyordu. Bunlara Ek Emeklilik Plan1 (Supplementary
Retirement Scheme) ve CPF Yatirim Plan1 (CPF Investment Scheme) kapsamindaki
hesaplar da ekleniyordu.® Merkezi Ihtiyat Fonu'nun (CPF) tasarruflarina erisim
onemliydi, ciinkii bu kismin I. Béliimii'nde incelenen CPF, hane halki tasarruflarinin

biiyiik bir boliimiinii yonlendirir.
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Ikinci asama lisans kategorilerini de sadelestirdi. Kisitl banka lisansinin yerini ayni
ayricaliklara sahip bir toptan bankacilik bankasi (wholesale bank) lisansi aldu.
Mevcut Qualifying Offshore Bank’lar bu statiiye yiikseltildi. MAS 4 Aralik 2001'de
Hongkong and Shanghai Banking Corporation ile Malayan Banking Berhad'a
Qualifying Full Bank ayricaliklari, on alt1 bankaya da toptan bankacilik ayricaliklar:
tanidi. Bunlar 1 Ocak 2002'den itibaren gecerliydi.” Yeni toptan bankacilik bankalar1
arasinda Credit Suisse, ING, Northern Trust ve Australian and New Zealand
Banking Group vardi. Alt1 Qualifying Full Bank ile ilk bes yillik program 6ngoriilen

sinirina ulagmusti.

Sonraki diizenlemeler ve serbest ticaret anlasmalari

Program daha sonra kiiciik adimlarla genisletildi. Lee Hsien Loong Haziran 2004te,
1 Ocak 2005ten itibaren Qualifying Full Bank’larin en fazla 25 hizmet noktasi
kurabilecegini acikladi. Sinirli sayida yeni toptan bankacilik lisansi da verilecekti.
Ayrica Qualifying Full Bank'larin, kredi kart1 sahiplerine yerel ATM aglar
iizerinden nakit avans saglamak icin yerel bankalarla pazarlik yapabilecegini
duyurdu. Ayni konusmada yerel ve yabanci bankalarin genel pazar paylarinin kokli
bicimde degismedigini bildirdi. Yerel bankalarin banka dis1 yerlesik mevduattaki
pay1 bes yilda yiizde 62’den yiizde 59'a gerilemisti.°

MAS programi 2012’de yeniden diizenlediginde, yurt ici piyasa i¢cin dnem tasiyan
Qualifying Full Bank’larin bireysel bankacilik faaliyetlerini Singapur’da kurulu bir
sirket biinyesine almasini sart kostu. Singapur’da derin kokleri olan ve yerelde
kurulmus cok az sayida banka 25 ek isyeri alarak en fazla 50’ye ulasabiliyordu.
Serbest ticaret anlasmasi (STA) taahhiitleri kapsaminda kabul edilecek gelecekteki
Qualifying Full Bank’lar ise en fazla 25 isyeri acmadan 6nce yerelde sirket kurmak
zorundaydi. O dénemde sekiz Qualifying Full Bank vardi.!! Boylece yeni Qualifying
Full Bank’larin kabulii ticaret politikasina baglandi, ¢iinkii gelecekteki lisanslar
Singapur’un serbest ticaret anlasmalarinda iistlendigi taahhiitler cercevesinde

verilecekti.
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Kasim 2026’da MAS Finansal Kuruluslar Rehberi on Qualifying Full Bank ve 96
toptan bankacilik bankasi listeliyordu. Qualifying Full Bank'larin yarisi artik Cin ve
Hindistan'dan geliyor: Bank of China, China Construction Bank, Industrial and
Commercial Bank of China, ICICI Bank ve State Bank of India.!? Liste, ceyrek asirlik
kontrollii bir acilmanin sonucunu gosteriyor. 1999'un Avrupali ve Amerikali

onciilerine, Singapur ile finansal baglar: I. Kisim’'da incelenen Cin ve Hindistan
bankalar1 katildi.

Yaygin bir yanilg:

1999 serbestlesmesi bazen yurt ici piyasayr yabanci bankalara teslim eden bir “biiyiik
patlama” (big bang) olarak tanimlanir. Oysa MAS piyasay1 6l¢iilii adimlarla act1. Ug
yil icinde alt1 Qualifying Full Bank lisans1 verdi, sube ve ATM sinirlarini yalnizca
kademeli olarak yiikseltti ve yerel bankalarin yerlesik mevduatin en az yarisini elinde
tutmasi gerektigine iliskin acik bir politika benimsedi. Ilk lisanslardan bes yil sonra
yerel bankalarin banka disi yerlesik mevduattaki pay: yalnizca ti¢c puan diismiistii.

Notlar

1. MAS, Annual Report 1998/99, Tablo 3, “Number of Financial Institutions in
Singapore”, s. 62: Mart 1998 sonunda 154 ticari banka (yerel 12; yabanci tam
lisansh 22; kisith 13; offshore 107) ve Mart 1999 sonunda 142 (yerel 9; tam
lisansh 22; kisith 13; offshore 98). <

2. MAS, “Liberalising Commercial Banking and Upgrading Local Banks”, 17
Mayis 1999 tarihli aciklama, mas.gov.sg: 1970’ten beri yeni tam bankacilik

lisansi, 1983’ten beri yeni kisitli banka lisansi verilmemisti. <

3. MAS, Annual Report 1998/99, s. 53: “The Government has protected and
nurtured the local banks, and enabled them to grow to their present size and
strength, for a national purpose: to enhance the resilience and stability of our
banking system”; “local banks will be progressively marginalised if no

affirmative change is undertaken now”. <
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4. MAS, Annual Report 1998/99, s. 52-53: “On 17 May 1999, MAS introduced a
five-year programme to liberalise the commercial banking sector and upgrade
local banks. ... The programme has three key elements” - MAS, 17 Mayis 1999
tarihli aciklama: MAS “will issue up to 6 QFB licences to foreign banks over
1999 - 2001”; QFB statiisii verilmeyen mevcut yabanci tam lisansl bankalar
ayricaliklarini korur; tam lisansli banka statiisiine gelecekteki tiim kabuller

veya yiikseltmeler QFB kategorisinde olacaktir. <

5. MAS, 17 Mayis 1999 tarihli aciklama: en fazla 10 nokta (subeler ve sube dis1
ATM’ler), bunlarin en fazla 5’i sube; yilda en fazla 2 yeni sube ve 3 sube dist
ATM; QFB’ler subelerini tasiyabilir ve ATMleri kendi aralarinda ortak
kullanabilir — MAS, 17 Mayis 1999 tarihli aciklama: “MAS will increase the
number of restricted banks from 13 currently to 18 by 2001”; nitelikli offshore
bankalarin S$ kredi sinir1 S$300 milyondan S$1 milyara yiikseltildi; diger
offshore bankalar icin S$500 milyon. <

6. MAS, 17 Mayis 1999 tarihli aciklama: yerel bankalar toplam yerlesik
mevduatin yiizde 62’sini tutuyordu (DBU ve ACU); paylarinin “not less than
50 per cent of total resident deposits” diizeyinde tutulmasi politikasi - MAS,
Annual Report 1998/99, s. 53: “The objective is a more competitive industry
with stronger local banks maintaining more than half the market. While
there is no assurance that liberalisation will succeed, the risk of not

proceeding is greater.”. <

7. MAS, basin duyurusu, “MAS Announces Results of Foreign Bank
Applications”, 20 Ekim 1999, mas.gov.sg: 1 Haziran 1999'da basvuru daveti; 27
yabanci banka basvurdu; ABN Amro Bank NV, Banque Nationale de Paris,
Citibank NA ve Standard Chartered Bank’a derhal gecerli QFB ayricaliklar1 —
MAS, 20 Ekim 1999 tarihli basin duyurusu: sekiz bankaya QOB ayricaliklari;
toplami1 20’ye ¢cikaran sekiz yeni RB lisansi, bunlarin dordii derhal gecerli
(Commerzbank, Morgan Guaranty Trust Company of New York, Société
Générale, UBS AG), dordii 1 Ekim 2000'den itibaren (Barclays, Fuji Bank,
Rabobank, Sanwa Bank). <

8. MAS, basin duyurusu, “MAS Announces Results of 2nd Phase of Banking
Liberalisation Programme”, 4 Aralik 2001, mas.gov.sg, Ek 1 ile birlikte: 2.
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10.

11.

12.

asama 29 Haziran 2001’de aciklandi; QFB’ler “establish up to 15 locations, of
which up to 10 can be branches”; 1 Temmuz 2002’den itibaren EFTPOS banka
kart1 hizmetleri ile SRS ve CPF Yatirim Plani hesaplar: ve CPF vadeli

mevduat1. <

. MAS, 4 Aralik 2001 tarihli basin duyurusu: The Hongkong and Shanghai

Banking Corporation Limited ile Malayan Banking Berhad’a QFB
ayricaliklari; 16 bankaya WB ayricaliklari, bunlarin sekizi yiikseltilmis
QOBller, yeniler arasinda Australia & New Zealand Banking Group, Credit
Suisse, ING Bank ve The Northern Trust Company; 1 Ocak 2002’den itibaren
gecerli; RB lisansinin yerini WB lisansi aldi; “Over time, all QOBs and
Offshore Banks would be upgraded to WB status.” <

Lee Hsien Loong, “Financial Sector — Liberalisation and Growth”, Singapur
Bankalar Birliginin 31. Yillik Yemegi'nde yapilan konusma, 17 Haziran 2004,
mas.gov.sg: 1 Ocak 2005'ten itibaren QFB’ler en fazla 25 hizmet noktasi
kurabilir; sinirli sayida yeni WB lisansi; yerel ATM aglar iizerinden nakit
avans — Lee Hsien Loong, 17 Haziran 2004 tarihli konusma: pazar paylar:
“have not changed drastically”; yerel bankalarin banka dis1 yerlesik
mevduattaki payi bes yilda ylizde 62’den yiizde 59’a diistii. <

MAS, basin duyurusu, “MAS Announces Changes to the Qualifying Full Bank
Programme”, 28 Haziran 2012, mas.gov.sg: yurt ici piyasa icin 6nemli
QFB'lerin bireysel bankacilik faaliyetlerinin yerelde sirketlestirilmesi; derin
koklere sahip QFB'lere 25 ek isyeri (en fazla 10 sube), toplamda en fazla 50;
STA teklifleri kapsamindaki gelecekteki QFB’ler yerelde sirket kurmalidir; o
donemde sekiz QFB (1999’da dort, 2001'de alt1). <

MAS, Financial Institutions Directory, eservices.mas.gov.sg/fid (Erisim tarihi:
Kasim 2026), “Qualifying Full Bank” kategorisi: 10 kurulus (Bank of China
Limited; BNP Paribas; China Construction Bank Corporation; Citibank
Singapore Limited; HSBC Bank (Singapore) Limited; ICICI Bank Limited;
Industrial and Commercial Bank of China Limited; Maybank Singapore
Limited; Standard Chartered Bank (Singapore) Limited; State Bank of India);
“Wholesale Bank” kategorisi: 96 kurulus. Wikipedia, “List of banks in
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Singapore”, Nisan 2026 itibariyla 95 toptan bankacilik bankas1 belirtiyor ve

QFB tablosunda on bir isim sayiyor. <

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only on the basis of an express written letter of engagement. Corrections and updates:
contact@ressos.com.

© 2026 Dr Alexander Ressos. This article may be quoted with attribution to SingaporelQ
(SingaporelQ.com). Reproduction in full and any commercial use require prior written consent. The
Legal Terms at https://singaporeiq.com/legal-terms apply.
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