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Catismadan iiclii yapiya calisma iligkileri

Winsemius'un endise duydugu calisma iliskilerinin derin kokleri vardi. 1955te
Singapur’da 57.000 iscinin katildigi 275 grev kaydedildi ve 946.000 is giinii
kaybedildi. PAP hiikiimeti, toplu pazarlig1 tesvik etmek ve uyusmazliklar1 ¢6zmek
amaciyla bir Sanayi Tahkim Mahkemesi (Industrial Arbitration Court) kurdu.
Mahkeme, Calisma liskileri Kararnamesi (Industrial Relations Ordinance) uyarinca
15 Eylil 1960’ta faaliyete basladi. Ancak catismayi sona erdirmedi. Lee Hsien Loong,
EDB’nin kuruldugu 1961 yilindaki kayb1 415.000 is giinii olarak verir. Bu rakam o
tarihten bu yana hi¢ asilmadi. Stoelinga ayn1 yil icin 116 grev ve 411.000 kayip is
giinii bildirir.!

Belirleyici degisim siyasi nitelikteydi. PAP’taki bolinmenin ve bu kismin II.
Bolimi'nde anlatilan sol liderlerin tutuklanmasinin ardindan Ulusal Sendikalar
Kongresi (National Trades Union Congress, NTUC) hiikiimetle yakin ittifak
icindeki baskin isci 6rgiitii haline geldi. 1965te NTUC ile hiikiimet bir Sinai [lerleme
Sart1 (Charter for Industrial Progress) ve bir Verimlilik Uygulama Kodu
(Productivity Code of Practice) imzaladi.? Sendikalar, iiyelerinin refahinin
biiyiimeye ve yatirima bagli oldugunu kabul etti. Hitkiimet de karsiliginda NTUC'ye
politika olusturmada ve iscilere hizmet eden kooperatif isletmelerde bir rol tanidu.
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Istihdam Kanunu ve 1968 tarihli Calisma Miskileri
(Degisiklik) Kanunu

1968'de Parlamento Calisma [liskileri Kararnamesi'ni degistirdi ve 15 Agustos
1968'de yiiriirliige giren Istihdam Kanunu'nu (Employment Act) kabul etti.>* Siyaset
bilimci Garry Rodan, Istithdam Kanunu'nun getirdigi bashca degisiklikleri
Ozetlemistir. Standart haftalik calisma siiresi 39 saatten 44 saate cikti, resmi tatiller
yilda 15 giinden 11 giine indirildi, dinlenme giinleri ve hastalik izni azaltildi. On
yildan az kidemi olan iscilerin yillik iicretli izni yedi giinle sinirlandu. Isten cikarma
tazminat1 yalnizca ii¢ yillik kesintisiz hizmetten sonra uygulanir oldu. Ikramiyeler ve
liituf 6demeleri de 6nemli &lciide kisitland1.> Calisma iliskileri mevzuatindaki
degisiklik ise terfi, nakil, isten ¢ikarma ve kadro daraltmas: gibi konular: toplu
pazarligin disina cikararak isverenin yetkisine birakti. 1960 tarihli Calisma Miskileri
Kanunu'nun (Industrial Relations Act 1960) 18(2). maddesi, bir sendikanin toplu
sozlesme 6nerilerine bu tiir konular1 dahil etmesini bugiin de yasaklar.®

Sendikalar bu mevzuat: destekledi. Lee Hsien Loong daha sonra Istihdam
Kanununun “eski calisma mevzuatinin katiliklarini stiptiriip attigini” ve isverenlere
ise alma ve isten cikarma serbestligi tanirken bityiimeyi, dolayisiyla daha fazla is
giivencesini tesvik ettigini acikladi. Grevler neredeyse ortadan kalkti. 1968'de 19.959
is glinii kaybina yol acan dort grev kaydedildi, 1969°da ise hi¢ grev olmadi. Sanayi
Tahkim Mahkemesi, 1960’larin sonundaki calisma barisin1 kendi calismalarina, 1968
mevzuatina ve hiikiimetin kolaylastirdigi sendika-isveren is birligine baglar.”

Bu barisin bedelini de kayda gecirmek gerekir. Isciler 19507erde kazandiklari
haklarin bir kismindan vazgecti, sendikalarin bagimsizlig: ise ciddi bicimde
kisitlandi. Rodan ve diger elestirmenler bu dénemi, devletin yabanci sermaye
yararina emegi disipline ettigi bir donem olarak tanimlar. Destekgiler ise hizli
istihdam artisinin on yil icinde reel gelirleri yiikselttigini séyler. Her iki yorum da
yatirimcilar agisindan sonug izerinde birlesir: grevlerin seyrek, ticret maliyetlerinin

ongoriilebilir oldugu bir isglicii piyasast.
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Ulusal Ucret Konseyi

Tam istihdam yeni bir sorun yarattu. Issizlik diistiikce hiikiimet, adem-i merkezi
pazarligin yatirimi caydiracak bir {icret patlamasina yol acmasindan endise etti.
Maliye Bakani Hon Sui Sen’in 1971'de isci ve isveren liderlerinin ticlii bir platform
konusundaki goriislerini almasinin ardindan Ulusal Ucret Konseyi (National Wages
Council) 7 Subat 1972'de kuruldu. Isci tarafi, isveren tarafi ve hiikiimet bagimsiz bir
baskanin yonetiminde iicer temsilci atadi.® Konseyin 2001’e kadar gorevde kalan ilk
baskani iktisat¢1 Lim Chong Yah, fikrin sahibi olarak Winsemius'u gosterdi.
Stoelinga ise fikrin kdkenini Hollanda Sosyal ve Ekonomik Konseyine dayandirir.’

Konsey iicret artislar1 konusunda yillik yonergeler yayimlar. Bunlar hukuken
baglayici degildir, ancak kamu sekt6rii ve sendikali sektoriin biiyiik kismi bunlara
uyar. Calisma Bakanligi'nin Ekim 1979°da yaptig1 bir arastirma, isgiiciiniin yiizde
83’tinti olusturan ve toplu pazarlik kapsamindaki 489.000 calisanin o yilin
tavsiyelerinden dogrudan yararlandigini ortaya koydu. 1979'da Konsey etkisini ters
yonde kullandi. 1979-1981 doneminde yiiksek artislar ongoren “diizeltici ticret
politikas1”, ekonomiyi beceri yogun ve daha yiiksek katma degerli faaliyetlere
yoneltmek amaciyla tasarlanmist1.!” Béylece iicret politikasi bir sanayi politikasi

aracina doniistii.

Arazi istimlaki ve toplu konut

Toprak ikinci kit girdiydi. 19607larin basinda devlet Singapur topraklarinin
yarisindan azina sahipti.!! Hiikiimet kamulastirma hukukunu bir dizi adimla
degistirdi. 1963’te Lee Kuan Yew ilkeleri Yasama Meclisi'nde acikladi: hi¢c kimse
kamu harcamasiyla gerceklestirilen kalkinma nedeniyle beklenmedik bir kazanc elde
etmemeli, kamu amaclari icin gereken arazi de hitkkiimet bolgede kalkinma
planlamasaydi sahip olacag1 degerden daha pahaliya mal olmamaliyd:.'

1964 tarihli Arazi Istimlak (2 No.lu Degisiklik) Tasaris1 (Land Acquisition
(Amendment No. 2) Bill), bagimsizliktan sonra 1966 tarihli Arazi [stimlak Kanunu
(Land Acquisition Act 1966) héline geldi. Tasar1, tazminatin esasi olarak
“sabitlenmis” arazi degerlerini getirdi. Daha sonra deger, 30 Kasim 1973 tarihi ile
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ilan tarihinden hangisi daha diisiikse ona sabitlendi. Sabitleme tarihi ancak 1988’den
itibaren ileriye tasindi. Piyasa degerinin altindaki tazminat, kamu projelerinin
maliyetini ¢arpici bicimde diisiirdii. 2007’de Hukuk Bakani, tazminati sinirlayan
hitkiimlerin HDB yeni yerlesim kentlerini, Jurong Sanayi Bolgesini, Changi
Havalimanini ve MRT'yi devlet icin karsilanabilir kildigini kabul etti. O yilki
degisiklik, istimlak tarihindeki piyasa degeri iizerinden tazminata geri déndii."

Toplu konut arazi politikasini tamamladi. Subat 1960’ta kurulan Konut ve Kalkinma
Kurulu (Housing and Development Board, HDB), 1965’ kadar 54.430 daire insa
etti." Konut programi 1959’da gézlemcileri sarsan gecekondu bélgelerini ortadan
kaldird ve iscilere siyasi istikrarda bir pay verdi. Ayrica konut piyasasini, D
Kismi'nin ulusal tasarruf kaynag: olarak inceledigi Merkezi Ihtiyat Fonu'na (Central
Provident Fund) bagladi. Sanayi stratejisi acisindan istimlak edilen arazi ile toplu
konutun birlesimi, fabrikalarin ve bu fabrikalarda calisan is¢ilerin planlamacilarin

sectigi yerlere yerlestirilebilmesi anlamina geliyordu.

Yaygin bir yanilg:

Singapur ¢ogu zaman, devletin piyasalara karismadig icin basarili olmus bir serbest
piyasa (laissez-faire) ekonomisi olarak tanimlanir. EDB'nin tarihi farkli bir yone
isaret eder. Sanayi dallarini devlet secti, sanayi bolgelerini devlet insa etti. Topragin
cogu devletindi. Projeler devletin kendi bankas1 araciligiyla finanse edildi, vergi
tatilleri sirket sirket miizakere edildi ve ticretler iiclii bir konsey araciligiyla
bicimlendirildi. Singapur'un kacindig1 sey korumacilik ve imalat sanayiinin salt
kendisi icin devlet miilkiyetinde tutulmasiydi. Piyasalar1 yabanci sermayeye acikt1 ve
serbest piyasa imajinin kalicilig1 da buradan gelir. Yine de bu piyasalar1 devlet
tasarladi ve ayakta tuttu.

Notlar

1. Industrial Arbitration Court, “History” (iac.gov.sg, erisim tarihi: Kasim 2026):
“In 1955, there was a high of 275 strikes, involving 57,000 workers, and a
record loss of 946,000 man-days.”; Industrial Arbitration Court, “History”,
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a.g.e.: mahkeme 15 Eyliil 1960’ta faaliyete basladi; mevzuatin amaci “the
encouragement of collective bargaining with a view to the free negotiation of
collective agreements” idi; Speech by BG Lee Hsien Loong, 1 August 1991,
a.g.e., s. 5:“In 1961, when EDB began, 415,000 man-days were lost through
strikes and street riots”; F. Stoelinga, Albert Winsemius, a.g.e., s. 337,
Basbakan’in 1969 Ulusal Giin Yayini'na atifla. €

2. Wikipedia, “Labour movement of Singapore” (erisim tarihi: Kasim 2026): “In
1965, NTUC and the government signed a Charter for Industrial Progress and

a Productivity Code of Practice.” <

3. Employment Act 1968, “In operation from 15 August 1968”, Singapore
Statutes Online’dan lawplayer.com’da yeniden yayimlandig: sekliyle (erisim
tarihi: Kasim 2026). <

4. Industrial Relations (Amendment) Act 1968'in ayn1 giin yiiriirliige girdigi
bildirilmektedir; NLB Infopedia, “Industrial Relations (Amendment) Act”
(SIP_2014-07-07_133856). <

5. Garry Rodan, The Political Economy of Singapore’s Industrialization, s. 92,
aktaran F. Stoelinga, Albert Winsemius, a.g.e., s. 337. <

6. F. Stoelinga, Albert Winsemius, a.g.e., s. 337: isverenler terfi, isten ¢cikarma,
kadro daraltmas: ve diger ic degisiklikler konusunda daha fazla yetki elde etti;
Industrial Relations Act 1960, s. 18(2)(a)-(f), Singapore Statutes Online’dan
lawplayer.com’da yeniden yayimlandig: sekliyle (erisim tarihi: Kasim 2026):
terfi, nakil, bos kadrolara personel alimi, fazla istihdam veya yeniden
yapilanma nedeniyle is s6zlesmesinin feshi, isten ¢cikarma ve ise iade ile gérev

dagilimi. €

7. Speech by BG Lee Hsien Loong, 1 August 1991, a.g.e., s. 7; F. Stoelinga, Albert
Winsemius, a.g.e., s. 337, Basbakan'in 1969 Ulusal Giin Yayini'na ve Ulusal
Arsiv'in Singapore: The Story of an Economic Miracle sergisine atifla; Industrial
Arbitration Court, “History”, a.g.e.: “The late 1960s saw a climate of growing

industrial peace.”. €
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8.

10.

11.

12.

13.

Kim Seah Teck Kim, “Singapore’s National Wages Council’, a.g.e., s. 52-53,
Hon Sui Sen’in 19 Haziran 1971 tarihli Straits Timesta aktarilan konusmasina
atifla: “the National Wages Council (NWC) was established on 7 February,
1972. Labour, management and the Government each had three
representatives in the NWC, which was chaired by an independent

chairman.” <

. F. Stoelinga, Albert Winsemius, a.g.e., s. 16 ve 386-387, Lim Chong Yah,

Singapore’s National Wages Council: An Insider’s View, Singapur, 2013, s. 4'ten
alintiyla: “The man who suggested this organization is called Dr. Albert
Winsemius”; “I was its nurse-maid and hand-maiden for nearly 30 years
(1972-2001).” <

Kim Seah Teck Kim, “Singapore’s National Wages Council’, a.g.e., s. 53; 1981
NWC Recommendations, 13 Mayis 1981, para. 1.1, Kim Seah Teck Kim,
“Singapore’s National Wages Council’, a.g.e. icinde yeniden yayimlanmistir:
diizeltici iicret politikas: “recommended in 1979 as a part of the overall
strategy to shift the economy to skill-intensive, middle technology and higher

value-added industries and services”. <

Arazinin 1960’ta yaklasik yiizde 44’tintin devlet miilkiyetinde oldugu ve bu
oranin bugiin yaklasik ylizde 90’a yiikseldigi yaygin olarak belirtilmektedir
(6r. Sock Yong Phang ve 2007 i¢in yiizde 85'in iizerinde bir oran veren Centre
for Liveable Cities'ten Khoo Teng Chye). <

Tan Sook Yee, “Is There Any Pointe?” [2003] SJLS 262, s. 264, Lee Kuan Yew,
Official Report, Legislative Assembly Debates, cilt 22, 1963, stitun 652—653’ten

alintiyla. <

Tan Sook Yee, “Is There Any Pointe?”, a.g.e., s. 264-265: Land Acquisition Act
1966 hiline gelen 1964 Tasaris1 “introduced the method of ‘pegged’ land values
as the basis of compensation”; daha sonra 30 Kasim 1973’e sabitleme; 1988’den
itibaren sabitleme tarihinin kademeli olarak ileri tasinmasi ve 27 Eyliil 1995
veya sonrasinda istimlak edilen arazi icin 1 Ocak 1995’e sabitleme; Ministry of
Law, Second Reading Speech on the Land Acquisition (Amendment) Bill by
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Deputy Prime Minister S Jayakumar, 11 Nisan 2007, para. 2, 4 ve 7

(mlaw.gov.sg, erisim tarihi: Kasim 2026). <

14. Wikipedia, “Housing and Development Board” (erisim tarihi: Kasim 2026):
HDB Subat 1960’ta kuruldu; 1965’e kadar “54,430 flats had been built”. <

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only on the basis of an express written letter of engagement. Corrections and updates:
contact@ressos.com.
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