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Tarihin bicimlendirdigi bir iliski

Singapur ile Endonezya arasindaki iliski bir catismayla basladi. 1960’larin basindaki
Konfrontasyon (Konfrontasi) ddneminde Endonezya, o sirada Singapur'u da
kapsayan Malezya'nin kurulmasina kars1 ¢cikt1 ve bogazin kars: yakasina sabotajcilar
gonderdi. 1965'in baslarinda iki Endonezyali deniz piyadesi Orchard Road’daki
MacDonald House'u bombalad. Ikisinin 1968’de idam edilmesi iizerine yaklasik 300
ogrenci Cakarta'daki Singapur biiyiikel¢iligine saldirdi. Diplomatik iliskiler ancak 7

Eyliil 1967'de, ASEAN'1n kurulusundan bir ay sonra kuruldu.! Bunu izleyen bélgesel
diplomasi F.IV. Bolim'tin konusudur.

Ekonomik baglar kisa siirede catismanin hatirasindan daha giiclii ¢cikti. Devlet
Baskani Suharto'nun Yeni Diizen (Orde Baru) déneminde Endonezya hizla biiyiidii
ve cogu Cin asilli Endonezyali ailelere ait biiyiik is gruplarindan olusan bir sinif
ortaya ¢ikti. Bu aileler icin Singapur, kendi tilkelerinin heniiz saglayamadigin
sunuyordu: istikrarli bir para birimi, s6zlesmelere islerlik kazandiran bankalar,
common law’a dayal1 bir hukuk sistemi ve dillerinin ve ticari aglarinin kendini
evinde hissettigi bir toplum. Kentte hesap actilar, miilk satin aldilar, holding ve
ticaret sirketleri kurdular. D.III. Boliim'de incelenen 1997-1998 Asya finansal krizi
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ve Mayis 1998'de Cakarta'da yasanan siddet olaylari, sermayenin ve ailelerin bu
hareketini hizlandirdi. Pek cok grup o zamandan beri hazine yonetiminin, idari

kadrolarinin ve aile servetinin bir kismini Singapur’da tutmaktadir.

Endonezya varliklarinin 6lcegi

Singapur’da ne kadar Endonezya serveti tutuldugu uzun siire tahminlere ve
soylentilere konu oldu. Ilk somut rakamlar, asagida 4. Kesim’de incelenen
Endonezya'nin 2016-2017 vergi affindan geldi. Mart 2017 sonuna kadar Endonezyali
vergi miikellefleri Singapur'da tutulan 751,19 trilyon rupiahlik (Rp 751,19 trilyon)
varlik beyan etmisti. Bu tutar, beyan edilen tiim yurt dis1 varliklarin ytizde 73,08'ine
karsilik geliyordu. Singapuru cok gerideki yiizde 7,48 ile Britanya Virjin Adalari,
ytizde 5,47 ile Hong Kong ve yiizde 5,14 ile Cayman Adalar izliyordu. Dénemin
haberlerinden ¢ikan d6éviz kuruyla Singapur rakami yaklasik 56 milyar ABD dolarina
(US$56 milyar) denk gelir.?

Bu rakamlar gercek tutarin altindadir. Yalnizca katilimeilarin beyan etmeyi sectigi
varliklar1 kapsarlar. Britanya Virjin Adalari veya Cayman sirketlerindeki pek ¢ok
varlik da zaten Singapur'dan yonetiliyordu. Dénemin tahminleri, Singapur'daki
toplam Endonezya servetini cok daha yiiksek gosteriyordu. Af doneminin sonunda
yayimlanan bir analiz, Endonezyalilarin Singapur'da yaklasik Rp 2.600 trilyon
tuttugunu ve bunun Rp 650 trilyon civarindaki kisminin gayrimenkul gibi yatirima
donistiiriilemeyen varliklardan olustugunu tahmin ediyordu. Endonezyal bir vergi
analisti 2016’da Singapur bankalarinin misterilerinin yaklasik yiizde 601nin
Endonezya vatandas1 oldugunu ileri siirdii.> Bu rakami dogrulayan resmi bir kaynak
yoktur. Rakam biiyiik olasilikla bolgeden gelen 6zel bankacilik miisterilerini
kastetmektedir. Yine de Endonezya servetinin Cakarta’dan bakildiginda ne kadar
merkezi goriindiigiinii gosterir.

Singapur’dan ve Singapur iizerinden yatirim akislari

Singapur, Endonezya’'daki dogrudan yabanci yatirimin da en biiyiik kaynagidir.
Endonezya Yatirim Bakanligi'na gére Singapurlu yatirimcilarin pay1 2024’te 20,1
milyar ABD dolari, 2025te ise 17,4 milyar ABD dolar1 oldu. Bu, o yilki toplam
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dogrudan yabanci yatirimin kabaca yiizde 30'u demekti. 2025’te Singapur’u 10,6
milyar ABD dolar1 ile Hong Kong, 7,5 milyar ABD dolari ile Cin ve 4,5 milyar ABD
dolar1 ile Malezya izledi. 2010 ile 2025 arasinda Singapur, Endonezya’daki toplam
dogrudan yabanci yatirima Rp 2.055,71 trilyon, yani yiizde 28,6 oraninda katki

yapti.*

Istatistikler dogrudan yatirimeinin iilkesini kaydeder. Singapur kaynakli olarak
kaydedilen yatirimin biiyiik kismi, L.I. Bolim’'de aciklandig: gibi Giineydogu Asya
faaliyetlerini Singapur’dan y6neten ¢ok uluslu gruplarin sermayesidir. Bir baska
kismi ise yurt i¢i sirketlerini Singapur’daki araclar tizerinden elinde tutan
Endonezyali ailelere ve gruplara aittir. Bu tiir yapilar Singapur bankalarina ve
sermaye piyasalarina erisim, yatirim anlasmalarinin korumasi ve pay sahipleri
arasindaki uyusmazliklar icin tarafsiz bir yargi yeri saglar. Bazi sahiplerin Endonezya
varliklarinin nihai miilkiyetini Endonezya vergi makamlarinin géziinden uzak
tutmasina da imkan verdiler. Cakartanin defalarca daha fazla seffaflik talep
etmesinin bir nedeni budur.

Iki iilke arasindaki vergi anlasmasi bu akislarin cercevesini olusturur. [lk anlasma
1992’den beri yiiriirlikteydi. Giincellenmis anlasma 4 Subat 2020’de Singapur adina
Indranee Rajah, Endonezya adina Sri Mulyani Indrawati tarafindan imzaland.
Anlasma gayrimaddi hak bedelleri ve sube karlar icin stopaj oranlarini disiiriir,
belirli deger artis kazanclarini1 kaynak devlette vergiden muaf tutar ve anlasmanin
kotiiye kullanilmasina karsi uluslararasi standartlar icerir.> Revize anlasma 23
Temmuz 2021'de yiiriirliige girdi ve 1 Ocak 2022'den beri uygulanmaktadir.® Yeni
anlasmadaki temel amac testi, esas amaci anlasma avantajlarindan yararlanmak olan
yapilar icin bu avantajlarin talep edilmesini zorlastirir.

Ozel bankacilik, aile ofisleri ve Endonezyali miisteri

Singapur’un 6zel bankalar1 icin Endonezya, onlarca yildir Singapur’un kendisi
disindaki en 6nemli tekil pazardir. Endonezyali miisterilere geleneksel olarak
dogrudan Singapur'dan hizmet verilir. Bankaciya giden miisterinin kendisidir. Iliski
cogu zaman birka¢ kusagi kapsar ve 6zel bankacilig ailenin is grubu i¢in kurumsal

bankacilikla birlestirir. Singapur’un yerel bankalar1 da Endonezya’da kendi
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varliklarini olusturmustur. DBS, OCBC ve UOB'nin hepsinin Endonezya’da
bankacilik yan kuruluslar: vardir. Bu kuruluslar onlara miisterilerinin yurt ici
faaliyetleri hakkinda bilgi saglar.”

Endonezya aile servetinin yapisi vergi aflarindan bu yana degisti. Bir zamanlar
numarali hesaplarda veya nominal (nominee) hesaplarda tutulan varliklar artik
Endonezya'da beyan edilmekte ve otomatik bilgi degisimi kapsaminda
raporlanmaktadir. Pek ¢ok aile varliklarini Singapur’da tuttu ve bunlar trustlar,
holding sirketleri ve tek aile ofisleri icinde yeniden diizenledi. Bu yapilarin vergisel
durumu E.III. ve E.IV. Bolimlerin konusudur. Giidiilerin agirlig gizlilikten
giivenlige kaydi: rupiaha bagimlilig1 azaltan cesitlendirme, uluslararas: yatirimlara
erisim, nesiller aras1 gecis planlamasi ve siyasi riske karsi koruma. Endonezyali
miisteriler, [.II. Bolim'tin inceledigi Cinli miisterilerle birlikte bu yapilarin en
onemli kullanicilar1 arasinda yer almaya devam etmektedir.

Notlar

1. Wikipedia, “Indonesia-Singapore relations” (erisim tarihi: Kasim 2026): “In
early 1965, two Indonesian Marines blew up the Macdonald house building in
Singapore”; iki deniz piyadesinin 1968’de idam edilmesi, yaklasik 300
ogrencinin Cakarta'daki Singapur biiyiikelciligine baskin diizenlemesine yol
act1; Wikipedia, “Indonesia-Singapore relations” (erisim tarihi: Kasim 2026):
“Indonesia and Singapore established diplomatic relations on 7 September
1967.”. <

2. “Singapura sumbang repatriasi tax amnesty terbesar”, Kontan, 29 Mart 2017,
Vergi Genel Miidiirliigiine (Direktorat Jenderal Pajak) atifla: Singapur’daki
yurt dis1 varlik beyanlar1 Rp 751,19 trilyon (%73,08), Britanya Virjin Adalar:
Rp 76,92 trilyon (%7,48), Hong Kong Rp 56,27 trilyon (%5,47), Cayman
Adalar1 Rp 52,86 trilyon (%5,14); “Tax Amnesty Program Indonesia Ended,
What Are the Results?”, indonesia-investments.com, 3 Nisan 2017: beyan
edilen toplam IDR 4.865,7 trilyonluk varlik yaklasik 366 milyar ABD dolar1
olarak verilmektedir. Bu da dolar basina yaklasik 13.300 rupiahlik bir kur
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anlamina gelir. Singapur rakaminin doniistiiriilmesi yazarin hesaplamasidir.
«

3. “Tax Amnesty Program Indonesia Ended, What Are the Results?”, indonesia-
investments.com, 3 Nisan 2017: Endonezyalilarin Singapur'da yaklasik IDR
2.600 trilyon tuttugu, bunun IDR 650 trilyon civarindaki kisminin
gayrimenkul gibi yatirima donistiiriilemeyen varliklardan olustugu tahmin
edilmektedir; “Upaya Singapura Cegah Repatriasi Dinilai Tak Langgar
Hukum”, Hukumonline, 27 Temmuz 2016, Center of Indonesia Taxation
Analysis'ten Yustinus Prastowonun sézleri: “Hampir 60% nasabah perbankan
Singapura adalah WNI”. <

4. “Top 5 Foreign Investor Countries in Indonesia 2025, Singapore Dominates”,
Databoks (Katadata), 19 Ocak 2026, Yatirim Bakanligi/BKPM'nin 15 Ocak
2026 tarihli basin toplantisina atifla: Singapur 17,4 milyar ABD dolar
(metinde yiizde 30,9, dzette yiizde 30,1), Hong Kong 10,6 milyar ABD dolari,
Cin 7,5 milyar ABD dolar1, Malezya 4,5 milyar ABD dolar1; “Singapore, the
Largest Investor in Indonesia in 2024”, Databoks, 2025 ve BKPM'ye atif yapan
diger haberler: 2024’te 20,1 milyar ABD dolar1 (Bakan Rosan Roeslani, 31
Ocak 2025 tarihli basin toplantisi: 20,07 milyar ABD dolar1); “Singapore, the
Largest Source of Foreign Investment in Indonesia Over the Last 15 Years”,
Databoks (Katadata), 27 Ekim 2026, Yatirim ve Asag1 Akis Sanayi Bakanhigi/
BKPM'ye atifla: Rp 2.055,71 trilyon, 2010-2025 dénemindeki toplam yabanci
yatirimin yiizde 28,6's1. <

5. Singapur Maliye Bakanlig1, “Singapore and Indonesia Sign An Updated
Avoidance of Double Taxation Agreement” baslikli basin duyurusu, 4 Subat
2020 (mof.gov.sg): Indranee Rajah ve Sri Mulyani Indrawati tarafindan
imzalands; giincelleme “lowers the withholding tax rates for royalties and
branch profits”, “provides for tax exemption in the source State for certain
capital gains” ve “incorporates internationally-agreed standards to counter

treaty abuse”; mevcut anlasma “has been in effect since 1992”. <

6. IRAS, “Updated Singapore-Indonesia Agreement for the Elimination of
Double Taxation Enters into Force” (iras.gov.sg, erisim tarihi: Kasim 2026):

anlasma “entered into force on 23 July 2021”; Sovereign Group, “Revised
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Singapore-Indonesia tax treaty brought into force”, 16 Eyliil 2021: her iki
tarafin onayinin ardindan 23 Temmuz'da yiiriirlige girdi, “effective as of 1
January 2022”. <

7. DBSnin (PT Bank DBS Indonesia), OCBC'nin (PT Bank OCBC NISP Tbk) ve
UOB'nin (PT Bank UOB Indonesia) Endonezya'daki yan kuruluslar1 i¢in bkz.
tic grubun 2025 yili faaliyet raporlari. <

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only on the basis of an express written letter of engagement. Corrections and updates:
contact@ressos.com.
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