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1997’nin teshisi

MAS1n 1998’de terk ettigi denetim yaklasimi Singapur’a bir agidan iyi hizmet
etmisti. Onceki boliimiin gosterdigi gibi, Asya krizine dayanan giiclii ve iyi
sermayelendirilmis bir bankacilik sistemi ortaya cikarmisti. Zayiflig: tek
tipligindeydi, ¢linkii ayn1 ayrintili kurallar iyi yonetilen ve kotii yonetilen kurumlara
ayn1 sekilde uygulaniyordu. Diizenleyici, piyasanin kendisinin degerlendirebilecegi
iirtinleri ve islemleri de inceliyordu. Lee Hsien Loong Kasim 1997 tarihli
konusmasinda agirligin diizenlemeden denetime kaydirilmasi ¢cagrisinda bulundu.
Onun kullandig1 anlamda diizenleme sermaye yiikiimliiliiklerini ve ihtiyati kurallar:
kapsiyordu. Denetim ise kurumlarin uyum ve i¢ kontrollerinin kalitesi acisindan
izlenmesi demekti. Lee ayrica Singapur'un “yatirimcilar: korumak i¢in piyasa
disiplinine ve bilgilerin tam olarak kamuya aciklanmasina daha fazla dayanmasi”
gerektigini savundu.!
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Bu kismin II. Béliimii'nde anlatilan SIMEX ve Barings deneyimi bu teshisi
giiclendirdi. Hi¢bir kurallar biitiini bir finansal kurulusun i¢ kontrollerinin yerini
tutamazdi. Bir diizenleyici yeterli kontrollerde 1srar edebilir, bunlarin var oldugunu
dogrulayabilir ve piyasanin kendi disiplinini uygulayabilmesi icin yeterli bilgiye
sahip olmasini saglayabilirdi.

Riske odakli cercevenin kurulmasi

1998/99 yillik raporu yeni yaklasimi ayrintili olarak anlatti. MAS, “herkese ayn1
kalib1 uygulayan” diizenlemeden kademeli olarak riske odakli bir denetim
yaklasimina ge¢misti. Denetim sistemik riske odaklanacak, incelemeler i¢
kontrollerin ve risk yonetim sistemlerinin yeterliligini degerlendirecekti. MAS
ayrica finansal kuruluslar icin i¢ derecelendirme sistemleri gelistiriyordu. Boylece
daha giicli ve daha iyi yonetilen oyunculara daha fazla hareket alan1 taniyan
performansa dayali bir diizenlemeye gecebilecekti. Ayni rapor, bolgesel krizin
denetim sistemlerini giiclendirmeden finansal piyasalar1 serbestlestirmenin
tehlikelerini gosterdigi uyarisinda bulundu.?

Anlayis degisikligini orgiitsel degisiklikler izledi. MAS Mayis 1998'de Menkul
Kiymetler ve Vadeli Islemler Dairesi biinyesinde, menkul kiymet aracilarinda
yerinde denetim yapmak iizere bir denetim birimi kurdu. Birim ¢alismalarina
Agustos 1998'de basladi. MAS ayrica bankacilik, menkul kiymetler ve sigorta icin
ortak bir risk cercevesi gelistirmeye basladi, ¢iinkii bu sektorler arasindaki ayrimlar
belirsizlesiyordu. 2001 tarihli Bankacilik (Degisiklik) Kanunu (Banking
(Amendment) Act 2001), MAS’a tek tek bankalar icin éngoriilen yiizde 12’lik asgari
orandan farkli sermaye yeterliligi ylikiimliiliikleri belirleme yetkisi verdi. Boylece
sermaye her kurumun riskine gore ayarlanabiliyordu.?

MAS Nisan 2004’te Objectives and Principles of Financial Sector Oversight in Singapore
(Singapur'da finans sektdrii gdzetiminin amaclari ve ilkeleri) belgesini yayimladi.
Ayni yilin Haziran ayinda Lee degisimi, “herkese ayni kalib1 uygulayan kuralci
diizenlemeden daha riske odakli bir denetim yaklasimina” gecis olarak dzetledi.*
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Etki ve risk: 2007 cercevesi

Yeni yaklasim nihai bicimini Nisan 2007'de, MAS'1n MAS’ Framework for Impact and
Risk Assessment of Financial Institutions (finansal kuruluslarin etki ve risk
degerlendirmesine iliskin MAS cercevesi) belgesini yayimlamasiyla kazandi.
Monografi, MAS'in kurumlarin risklerini CRAFT olarak bilinen Ortak Risk
Degerlendirme Cercevesi ve Teknikleri (Common Risk Assessment Framework and
Techniques) araciligiyla nasil degerlendirdigini ortaya koyuyordu. Merkezi ifadesi
mitkemmeliyetciligin reddiydi. MAS “tiim basarisizliklar1 6nlemeyi amaglamadigini”
aciklads, ciink sifir basarisizlik rejimi kurumlara asir: bir yiik getirir ve finansal

sistemin etkinligini bozard.®

Cerceve her kurum i¢in iki degerlendirmeyi birlestirir. Etki degerlendirmesi, bir
kurumun kendi sektoriindeki goreli 6nemini ve sikintiya diismesinin finansal
sisteme, ekonomiye ve Singapur’un itibarina verecegi zarar1 6lcer. CRAFT ile
yapilan risk degerlendirmesi ise kurumun 6nemli faaliyetlerinin dogal risklerini,
kontrollerinin kalitesini, gozetim ve yonetim yapisini, sermayesini ve destegini
degerlendirir. Iki derecelendirme her kurumu dért denetim kategorisinden
(supervisory bucket) birine yerlestirir. Bu yerlestirmede etki, riskten daha agir basar.
En ist kategorideki kurumlar sik diyalog ve yerinde calismayla karsilasir. Etkisi ve
riski diisiik kiiciik kurumlar ise esas olarak uzaktan izleme, anketler ve tematik

incelemelere tabidir.°

Cerceve, risk konusundaki birincil sorumlulugu kurumlarin yonetim kurullarina ve
iist yonetimine verir. Riskler yeterince yonetildigi siirece MAS, “kurumlarin ticari
faaliyetlerine miidahale etme ihtiyacini en aza indirmeye” ¢alisir. Mart 2024 tarihli
revize siiriim, yurt icinde sistemik 6neme sahip bankalarin ve sigortacilarin
belirlenmesi ve denetimi i¢in ¢erceveler ekliyor. Bunlar modelin 2008 kiiresel finans

krizinin derslerini nasil 6ziimsedigini gosteriyor.”
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Piyasa disiplini ve mevduat sigortasi

Riske dayali denetim, kurumlarin basarisiz olabilecegini varsayar. Bu nedenle
inandirici bir cerceve, bu durumda kiiciik mevduat sahiplerini koruyan bir
mekanizmaya ihtiyac duyar. Singapur 1 Nisan 2006'da acik bir mevduat sigortasi
sistemi getirdi. Sistem baslangicta gercek kisilerin ve hayir kurumlarinin her banka
veya finansman sirketindeki Singapur dolari1 cinsinden mevduatinin ilk 20.000
Singapur dolarini (S$20.000) kapsiyordu. Sinir daha sonra yiikseltildi. 1 Nisan
2024’te S$75.000°den yiikseltildiginden bu yana tiye kurulus basina mevduat sahibi
basina $$100.000’dir.?

Acik sistem, devletin her bankanin arkasinda duracagina iliskin ortiik varsayimin
yerini aldi. Sinirlari, bityiik mevduat sahiplerini bankalarinin saglamligini izlemeye
tesvik ediyor. Mevduat sigortasi, daha yiiksek kamuya ac¢iklama standartlari ve 1999
ile 2001'in kurumsal yonetim reformlariyla birlikte yeni yaklasimin dayandig: ticgeni
tamamladi: riske odakli denetim, kendi kontrollerinden sorumlu kurumlar ve
bilgiyle donatilmis piyasalar.

Notlar

1. Lee Hsien Loong, 4 Kasim 1997 tarihli konusma, 41. paragraf: “We need to
shift emphasis from regulation to supervision”; diizenleme sermaye
yiiktimliiliiklerini ve ihtiyati kurallari, denetim ise kurumlarin uyum ve i¢
kontroller acisindan izlenmesini kapsar — Lee Hsien Loong, 4 Kasim 1997
tarihli konusma, 53. paragraf: “We should rely more on market discipline and

full information disclosure to protect investors”. <

2. MAS, Annual Report 1998/99, s. 52: MAS “has shifted progressively from ‘one-
size-fits-all’ regulation to a risk-focused supervisory approach”; denetim, tek
tek kurumlarin veya islemlerin risklerine daha az agirlik vererek sistemik
riske odaklanacak; i¢ derecelendirme sistemleri “performance-based
regulation, where greater leeway is given to stronger and better managed
players” imkan1 verecek — MAS, Annual Report 1998/99, s. 52: “The regional
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financial crisis has highlighted the dangers of liberalising financial markets

without strengthening supervisory systems”. <

3. MAS, Annual Report 1998/99, s. 55: “In May 1998, MAS set up a new inspection
unit within the Securities and Futures Department to conduct on-site
inspection of securities market intermediaries ... The unit commenced
inspection in August 1998.” — MAS, Annual Report 1998/99, s. 55, “Developing
a Common Risk Framework”: uluslararasi uygulama “towards a consistent
risk-focused approach at a consolidated enterprise-wide level” yoneliyor;
ortak bir risk cercevesi gelistiriliyor — Lee Hsien Loong, 16 Mayis 2001 tarihli
ikinci okuma konusmasi, 29. paragraf: 10. madde, MAS1n “specific capital
adequacy ratio requirements that vary from the stipulated minimum of 12%”

belirleyebilmesi icin degistirildi. <

4. MAS, MAS’ Framework for Impact and Risk Assessment of Financial Institutions,
Nisan 2007 (revize: Mart 2024), 1.1. paragraf: amaclar ve ilkeler “spelled out in
‘Objectives and Principles of Financial Sector Oversight in Singapore’, issued
in April 2004” - Lee Hsien Loong, 17 Haziran 2004 tarihli konusma: MAS
“one-size-fits-all prescriptive regulation towards a more risk-focussed

supervisory approach” yoneldi. <

5. MAS, basin duyurusu, “MAS Issues Monograph”, 23 Nisan 2007, mas.gov.sg:
“Objectives and Principles of Financial Supervision in Singapore” tizerine insa
edilen ve “Common Risk Assessment Framework and Techniques” (CRAFT)
yaklasimini ortaya koyan “MAS’ Framework for Impact and Risk Assessment
of Financial Institutions” belgesinin yayimlanmasi. Mart 2024 tarihli revize
monografi kisaltmay1 “Comprehensive Risk Assessment Framework and
Techniques” olarak aciyor - MAS, Framework for Impact and Risk Assessment,
2.3. paragraf: “MAS does not aim to prevent all failures. A ‘zero failure’ regime
would place an excessive regulatory burden on financial institutions and could

impair the efficiency of the financial system.”. <

6. MAS, Framework for Impact and Risk Assessment, 3.3-3.4 ve 4.1-4.4. paragraflar:
etki ve risk derecelendirmeleri birlestirilerek her kurum doért “supervisory
buckets” kategorisinden birine yerlestirilir; “the impact rating is accorded

more importance relative to the risk rating”; etki kriterleri arasinda
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piyasalardaki faaliyet payi, bireysel miisterilere erisim ve finansal sistem icin
kritiklik yer alir - MAS, Framework for Impact and Risk Assessment, 3.8-3.12.
paragraflar: alt kategorilerdeki kurumlar esas olarak uzaktan ve dénemsel
denetimlerle denetlenir; 1. kategorideki kurumlar sik diyalog ve yerinde
calismaya tabidir; finansal danismanlar ve sigorta brokerleri gibi kiiciik

kurumlar temel diizeyde izleme, anketler ve tematik incelemelere tabidir. <

7. MAS, Framework for Impact and Risk Assessment, 2.7-2.9. paragraflar: yonetim
kurulu ve iist yonetim “play the central role in maintaining adequate risk
oversight”; “As long as risks are adequately managed, we seek to minimise the
need to interfere with institutions’ business operations.” - MAS, Framework
for Impact and Risk Assessment, Nisan 2007 (revize: Mart 2024), icindekiler: Ek
1, “Framework for identifying and supervising domestic systemically

important banks”; Ek 2, sigortacilar icin ilgili cerceve. <

8. MAS ve Singapore Deposit Insurance Corporation, ortak basin duyurusu,
“Launch of Deposit Insurance Scheme in Singapore”, 28 Mart 2006,
mas.gov.sg: sistem 1 Nisan 2006'da basliyor ve “individuals and charities”
Singapur dolari cinsinden mevduatinin “the first $20,000” tutarini kapsiyor;
sistem “another layer of protection to complement the role of prudent bank
management and MAS supervision” — Allen & Gledhill, “MAS to increase
maximum deposit insurance coverage from $$75,000 to S$100,000 from 1
April 20247, 30 Ekim 2023: MAS 1 Nisan 2024’ten itibaren “increase the
maximum DI coverage from S$75,000 to S$100,0007; 22 Eyliil 2023’te

duyuruldu. <

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
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extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only on the basis of an express written letter of engagement. Corrections and updates:
contact@ressos.com.

© 2026 Dr Alexander Ressos. This article may be quoted with attribution to SingaporelQ
(SingaporelQ.com). Reproduction in full and any commercial use require prior written consent. The
Legal Terms at https://singaporeiq.com/legal-terms apply.

Author contact: Dr Alexander Ressos, TEP - contact@ressos.com
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