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2022 tarihli Finansal Hizmetler ve Piyasalar Kanunu

2022 tarihli Finansal Hizmetler ve Piyasalar Kanunu (Financial Services and Markets
Act 2022, FSMA), Singapur Para Otoritesine (MAS) finans kuruluslari iizerinde
sektor capinda yetkiler veren bir torba kanundur. Parlamento tarafindan 5 Nisan
2022’de kabul edilen Kanun asamali olarak yiiriirlige girdi. Genel yetkiler, kara para
aklamaya iliskin hiikiimler ve uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar1 28 Nisan 2023'te,
teknoloji riski yonetimi ve ¢c6ziimleme 10 Mayis 2024’te, yasaklama karar1 vermeye
iliskin uyumlastirilmis yetki 31 Temmuz 2024’te ve dijital token hizmet saglayicilar
(DTSP) rejimi 30 Haziran 2025'te yiiriirliige girdi.! Kanunun Singapur finans

mevzuatinin genel mimarisi icindeki yeri E.I. Boliim’de ele alinmaktadir.

Itibar boslugu

9. Kismin gerekgesi, tasarinin sunuldugu 14 Subat 2022’de yayimlanan aciklayic
notta (explanatory brief) ortaya konmustu. Odeme Hizmetleri Kanunu (PSA)
uyarinca bir sirket yalnizca Singapur’da hizmet sunuyorsa lisansa ihtiya¢c duyuyordu.

Singapur’da kurulmus ve miisterilerine yalnizca yurt disinda, genellikle diinya
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capinda erisilebilen bir internet sitesi tizerinden hizmet veren bir sirket, kara para
aklamayla miicadele amacl diizenlemenin disinda kaliyordu. Mali Eylem Gorev
Giicii (FATF) standartlari, sanal varlik hizmet saglayicilarinin en azindan
kurulduklar: iilkede lisanslanmasini veya kaydedilmesini sart kosuyordu. Aksi halde
yalnizca ¢evrim i¢i var olan bir is tizerinde hicbir iilke yeterli gézetime sahip
olmayacakti. Otorite ayrica dijital tokenlerdeki tiim islemlerin “anonimlikleri ve
hizlar1 nedeniyle dogasi geregi daha yiiksek kara para aklama ve terdriin finansmani

riskleri” tasidig1 goriisiindeydi.?

Devlet Bakan1 Alvin Tan, 4 Nisan 2022’de ikinci okumay1 baslatirken itibar
boyutunun altini ¢izdi. Singapur’da kurulan ancak yerel olarak hi¢bir hizmet
sunmayan sirketlerin kara para aklamayla miicadele amaciyla diizenlenmedigini
séyledi. Bu boslugun finans merkezi icin bir itibar riski yarattigini belirtti.> Kanunun
kabuliinden sonraki haftalarda yasanan Three Arrows Capital olay1 bu riski somut
bicimde gosterdi.

9. Kismin kapsami

9. Kisim, Odeme Hizmetleri Kanunu'ndaki dijital 6deme tokeni hizmetlerinden daha
genis bir kavram olan dijital token hizmetlerine uygulanir. Dijital token, hem dijital
6deme tokenini hem de elektronik olarak devredilebilen, saklanabilen veya alinip
satilabilen bir sermaye piyasasi iiriiniiniin dijital temsilini kapsar. Diizenlenen
hizmetler sunlardir: dijital tokenlerde alim satim yapmak, bunlarin degisimine
aracilik etmek, baskalarini bunlar1 almaya veya satmaya yoneltmek, bunlar1 aktarim
amaciyla kabul etmek, tokenleri veya bunlar1 kontrol eden araclari korumak ve
bunlarin arzi ya da satis1 konusunda finansal danismanlik yapmak.* Lisans sarti,
Singapur’dan faaliyet gosteren gercek kisilere ve ortakliklara ve Singapur’da kurulan
sirketlere, bu hizmetleri Singapur disinda sunduklar1 her durumda uygulanir.®

Lisans sahiplerinin, Otoritenin onlar1 etkin bicimde denetleyebilmesi i¢cin
Singapur’da anlamli bir varliga sahip olmasi 6ngériilityordu. Aciklayici not; daimi

bir isyeri, yetkililerin sorularini yanitlamak tizere belirli saatlerde hazir bulunan bir
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kisi, islem kayitlarinin zamaninda sunulmasi ve finansal sartlardan s6z ediyordu.
Kara para aklamaya iliskin yiikiimliiliikleri, Odeme Hizmetleri Kanunu

kapsamindaki dijital 5deme tokeni hizmet saglayicilarininkilerle uyumlu olacakt1.®

Haziran 2025 lisans politikasi1

Belirleyici an, kanunun kabultinden {i¢ y1l sonra geldi. Otorite, dijital token hizmet
saglayicilarina iliskin sartlar hakkindaki istisareye yanitin1 30 Mayis 2025'te
yayimladiktan sonra, 6 Haziran 2025’te sektérde hicbir siipheye yer birakmayan bir
aciklama yapti. 30 Haziran 2025ten itibaren dijital 6deme tokenleri veya sermaye
piyasasi tiriinii tokenleri ile ilgili olarak yalnizca Singapur disindaki miisterilere
hizmet sunan sirketler lisansa ihtiya¢c duyacakti. Otorite, “lisans icin ¢itay: yiiksek
tuttugunu ve genel olarak lisans vermeyecegini” acikladi. Gerekce olarak kara para
aklama risklerinin daha yiiksek olmasini ve esash diizenlenmis faaliyet Singapur
disinda yiiriitiildiigiinde etkin denetim yapamamasini gosterdi.”

Rejimden etkilenen sirketler, rejim yiiriirliige girdiginde diizenlenen faaliyetlerine
son vermek zorundaydi. Otorite, bu sirketlerle diizenli bir tasfiyeyi gortismeyi
onerdi. Aciklama ayrica Singapur'daki miisterilere hizmet veren saglayicilarin
Odeme Hizmetleri Kanunu, Menkul Kiymetler ve Vadeli Islemler Kanunu veya
Finansal Danismanlar Kanunu kapsaminda diizenlenmeye devam ettigini dogruladu.
Yalnizca fayda (utility) ve yonetisim tokenleriyle islem yapan sirketler yeni rejimin
disindaydi.®

Sektor icin sonuclar

Haziran 2025 politikasi, sektoriin bir kismi i¢in bir ¢ikis emri etkisi yaratti. Baska
piyasalardaki miisterilere hizmet verirken itibari, yetenek havuzu ve vergi sistemi
icin Singapur’da kurulmus baz1 borsalar ve hizmet saglayicilar, faaliyetlerini baska
iilkelere tasimak veya kapatmak zorunda kaldi. En sik anilan hedefler Dubai, Hong
Kong ve Abu Dabi'ydi.” Ayn1 haberlere gore sektor, kisa bildirim siiresini ve gecis
déneminin bulunmamasini elestirdi. Otorite bu maliyeti kabul etti. Clinkii isini
baska yerde yiirtiten sirketleri, Singapur’a karsilik gelen bir yarar saglamayan bir risk
kaynagi olarak goriiyordu.
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Rejim, bu kitap boyunca tekrar eden bir 6riintiiye uyar. Singapur, sehre ¢alisanlar,
sermaye, yonetim ve denetim biciminde ekonomik varlik (substance) katan finansal
faaliyeti memnuniyetle karsilar. Bu varlik olmadan sehrin adini kullanan faaliyete ise
temkinle yaklasir. Ayni mantik, E.IIl. B6lim'de anlatilan tek aile ofislerine yonelik
yaklasimi ve E.VI. Bolim'de incelenen 2023 kara para aklama davasindan sonra

kabul edilen biitiinlikk 6nlemlerini de yonlendirir.

Notlar

1. MAS, “Financial Services and Markets Act 2022”, mas.gov.sg (regulation/
acts): 5 Nisan 2022’de kabul edildi; 1. Asama 28 Nisan 2023’te (2., 4., 6., 10, 11.
ve 12. Kisimlar); 2A Asamasi 10 Mayis 2024'te (5., 7. ve 8. Kisimlar); 2B
Asamas1 31 Temmuz 2024’te (3. Kisim); 3. Asama 30 Haziran 2025'te, 9.

Kisimdaki dijital token hizmet saglayicilari cercevesini uygulamaya koydu. <

2. MAS, “Explanatory Brief for Financial Services and Markets Bill 20227, 14
Subat 2022: diizenleyici arbitraji azaltmak icin VASP’lerin kurulduklar: yerde
lisanslanmasi veya kaydedilmesi; DT hizmeti islemleri “higher inherent ML/

TF risks due to their anonymity and speed” tasir. <

3. MAS, “Financial Services and Markets Bill”, Second Reading Speech by Mr
Alvin Tan, Minister of State, on behalf of Mr Tharman Shanmugaratnam, 4
Nisan 2022: DT hizmetlerini yalnizca Singapur disinda sunan Singapur'da
kurulmus sirketlere iliskin diizenleyici bosluk itibar riski yaratir; Tasar1 “will
regulate all persons in Singapore who conduct a business of providing DT

services purely outside Singapore”. <

4. MAS, “Explanatory Brief for Financial Services and Markets Bill 2022”, 14
Subat 2022; alt1 tiir DT hizmetini sayar ve DT’yi, PS Act kapsamindaki dijital
d6deme tokenini ve bir sermaye piyasasi tirtiniiniin dijital temsilini icerecek

sekilde tanimlar. <

5. Financial Services and Markets Act 2022, s. 137 (lisans olmaksizin Singapur

disinda dijital token hizmetleri sunma isinin yiiriitiilmesi yasagi). <
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6. MAS, “Explanatory Brief for Financial Services and Markets Bill 2022”, 14
Subat 2022: olast lisans sartlar1 arasinda Singapur’da daimi bir isyeri, AML/
CFT sorularini yanitlamak iizere hazir bulunan bir kisi, islem kayitlarinin
zamaninda sunulmasi ve belirlenmis finansal sartlar yer alir; AML/CFT
sartlar1, PS Act kapsamindaki DPT hizmet saglayicilarina iliskin sartlarla

uyumludur. <

7. MAS, basin duyurusu “MAS Clarifies Regulatory Regime for Digital Token
Service Providers”, 6 Haziran 2025: 30 Mayis 2025’te yayimlanan istisare geri
bildirimi yaniti; yalnizca Singapur disindaki miisterilere hizmet veren
DTSP’ler 30 Haziran 2025'ten itibaren lisansa ihtiyac duyar; MAS “has set the

bar high for licensing and will generally not issue a licence”. <

8. A.g.e.: lisanssiz DTSP’ler “will have to cease their regulated activities”; MAS,
“an orderly wind-down” goriismek iizere etkilenen taraflarla temas kurdu;
Singapur’daki miisterilere hizmet veren saglayicilar PS Act, SFA veya FAA
kapsaminda diizenlenmeye devam eder; fayda ve yonetisim tokenleri kapsam
disidir. <

9. Haziran 2025 tarihli basin haberleri (6rnegin The Straits Times, The Business
Times, CoinDesk), MAS'1n 6 Haziran 2025 tarihli aciklamasinin ardindan
kripto sirketlerinin personelini Singapur’dan Dubai’ye, Hong Kong’a ve diger

merkezlere tasimasi hakkinda. <

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.
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Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only on the basis of an express written letter of engagement. Corrections and updates:
contact@ressos.com.
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