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Kanuni gelenek

Singapur’da bankacilik gizliligi kanuna dayanir. Bankacilik Kanunu (Banking Act)
Parlamentoya ilk kez 1962’de sunuldu. Ancak yeni bir para biriminin getirilmesiyle
baglantili sorunlar nedeniyle ancak 1970 tarihli 41 sayili Kanun olarak kabul edildi ve
1 Ocak 1971'de yiiriirliige girdi.! 2001'den &nce eski 47(1). madde esas olarak denetim
otoritesiyle ilgiliydi. Zira Para Otoritesinin tek tek miisterilerin islerini
arastirmasini genel olarak yasakliyordu.? Common law ise Ingiliz Istinaf
Mahkemesinin Tournier v National Provincial and Union Bank of England [1924] 1 KB
461 kararinda tanimladig bir gizlilik yiikiimliligiini taniyordu. 2001’e kadar bu iki
kaynak yan yana var oldu.

Hiiktimet gizliligi finans merkezinin bir degeri olarak gériiyordu. Bankacilik gizliligi
hitkiimlerine iligskin bir meclis aciklamasinda hitkiimet soyle diyordu: “Siki
bankacilik gizliligi, miisterilerin bankacilik sistemimize duydugu giivenin korunmasi

icin 6nemlidir.”** Bu ciimle 2000'lerin resmi goriisiinii 6zetler. Gizlilik bir kamu
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yarariydi, clinkii mevduat sahiplerinin ve yatirimcilarin giivenini ayakta tutuyordu.
Hiikiimetin 6zel servet icin rekabet etmeyi sectigi bir donemde ayn1 zamanda bir

rekabet avantajrydu.

47. maddenin 20017'de yeniden diizenlenmesi

Hiikiimet 2001'de mevzuat1 gézden gecirdi ve 47. maddeyi tamamen degistirdi. 2001
tarihli 23 sayili Kanun olan Banking (Amendment) Act 2001, eski hiikmii
yiiriirlikkten kaldirdi ve yeni bir Uciincii Ek ile birlikte yeni bir madde getirdi.>®
47(1). madde artik soyledir: “Miisteri bilgileri, bu Kanunda acikca dngoriilenler
disinda, Singapur’daki bir banka veya onun herhangi bir gorevlisi tarafindan hi¢bir
sekilde baska bir kisiye aciklanamaz.”

Yeni hitkmiin yapis1 kendine 6zgiiydii. (2). fikra, aciklamaya yalnizca Uciincii EK'in
birinci siitununda sayilan amaglarla, ikinci siitunda sayilan kisilere ve ticiincii
stitundaki sartlara bagli olarak izin verir.” Ek iki kisma ayrilir. I. Kisim, sonrasinda
bilginin daha fazla aciklanmasinin yasak olmadig: aciklamalar: sayar. Bunlar arasinda
miisterinin yazili izniyle yapilan aciklama, tereke islemleri, iflas veya tasfiye ile
baglantili aciklama, banka ile miisteri arasindaki davalarda, tictincii kisi nezdinde
haciz karar1 (garnishee order) uyarinca, Delil Kanunu'nun (Evidence Act) banka
defterlerine iliskin hiikiimleri uyarinca ve yazili hukuk kapsamindaki suclarin
sorusturulmasi veya kovusturulmasi icin yapilan aciklamalar yer alir. II. Kisim ise
alicinin kendisinin de gizlilikle baglh oldugu aciklamalar: sayar. Bankanin
gorevlilerine, denetcilerine ve profesyonel danismanlarina yapilan aciklamalar buna

drnektir.

Yabanci bir bankanin merkezinin denetim otoritesine 6zel bir muamele uygulandi.
Yabanci bir bankanin ana denetim otoritesine aciklama yapilmasina, ancak bu
otoritenin talebine uymak icin kesinlikle gerekli oldugu durumlarda izin veriliyordu.
Bu durumda bile ona hicbir mevduat bilgisi aciklanamazdi. Singapur’daki
faaliyetlerini genisleten Isvicreli ve Avrupali bankalar icin bu, Asyali miisterilerinin
mevduat bilgilerinin kendi ana iilkelerinin denetim otoritelerine karsi bile

korundugu anlamina geliyordu.

© 2026 Dr Alexander Ressos. General information only, not legal, tax or investment advice. No client relationship is created. All
Singapore law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors only on the basis of an
express written letter of engagement. More information at SingaporelQ.com and ressos.com.sg.


https://singaporeiq.com
https://www.ressos.com.sg

E Sin gapore | Q tr.SingaporelQ.com

Cezalar ve yargilamalarin korunmasi

Cezalar agirdi. 47(1). veya (5). fikray1 ihlal eden kisi, mahkimiyet halinde, gercek
kisi ise S$125.000’i asmayan para cezasina veya ii¢ yili asmayan hapis cezasina ya da
her ikisine carptirilir. Diger durumlarda para cezasi $$250.000’e kadar ¢ikabilir.?
Miisteri bilgilerinin iflas yargilamalarinda veya banka ile miisterisi arasindaki
davalarda aciklanmasi muhtemel oldugunda mahkeme, durusmanin kapali
yapilmasina (in camera) karar verebilir. Béyle bir karari ihlal ederek bir tarafin
kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgilerin yayimlanmasi da S$125.000’e kadar para
cezasi gerektiren bir suctur.

47(8). madde, 6zel bankalar icin dzellikle ilgi cekici bir unsur ekledi. Bu hiikiim,
“stipheye mahal vermemek i¢in”, maddedeki hi¢cbir hususun bir bankanin bir
miisteriyle Kanunun 6ngordiigiinden daha yiiksek bir gizlilik derecesi icin acik bir
anlasma yapmasini engellemedigini éngériir.” 47(9). madde ise MAS’1, denetimler
sirasinda tesadiifen elde ettigi ve denetim icin gerekli olmayan miisteri bilgilerini
gizli tutmakla yiikiimlii kilar. Kanun boylece miisteriyi bankaya, ticiincii kisilere ve

belirli sinirlar icinde denetim otoritesine kars1 korudu.

Sinirlayici rejimin teyidi

Yeniden diizenleme, Tournier kararinda taninan common law istisnalarinin hala
uygulanip uygulanmadig1 sorusunu giindeme getirdi. Istinaf Mahkemesi (Court of
Appeal) bu soruyu 27 Subat 2009’da karara baglanan Susilawati v American Express
Bank Ltd davasinda yanitladi. Mahkeme, 47. maddenin Singapur’da bankacilik
gizliligini diizenleyen miinhasir rejim olduguna ve kanuni diizenin dort genel
common law istisnasina yer birakmadigina hiikmetti.!' Karar [2009] 2 SLR(R)
737'de yayimlanmistir. Bazi yorumcular mahkemeyi, bankanin s6zlesmeden dogan
yiktimliligi ile kanuni yiikiimliiliigiini birbirine karistirmakla elestirdi. Digerleri
ise sonucu “bu Kanunda acikca 6ngoriilenler disinda” ifadesinin dogal yorumu olarak
savundu.
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Pratikteki etkisi kapali bir liste oldu. Singapur’daki bir banka miisteri bilgilerini
ancak Uciincii Ek'teki kanallardan biri araciligiyla aciklayabiliyordu. Dava 6ncesinde
bilgi arayan dolandiricilik magdurlari, Delil Kanunu kapsamindaki banka defterleri
bagvurusunun pratikte mevcut tek yol oldugunu gérdii.!! Bir servet ydnetimi
merkezi icin kapali liste, miisterilere 6ngoriilebilirlik sagliyordu. Ayni zamanda
alacaklilarin ve yabanci talep sahiplerinin araclarini da sinirliyordu. Yabanci servetin
hacmi arttikca bu gerilim de bitytidii.

Gizlilik ve suc¢

Hiikiimet gizliligin suglular1 korumadigini her zaman savundu. Ugiincii Ek'in 1.
Kisminin 5. bendi, bir sucun sorusturulmasi veya kovusturulmasinda yazili hukuk
kapsamindaki bir karara veya talebe uyulmasi ile bir suca iliskin sikayette veya
ihbarda bulunulmas: i¢in aciklamaya izin verir.!? Cezai Konularda Karsilikli Adli
Yardim Kanunu (Mutual Assistance in Criminal Matters Act), Singapur’un ceza
sorusturmalarinda yabanci devletlere yardim etmesine imkan taniyordu. Zayif nokta
baska yerdeydi. Yabanc iilkelerdeki vergi kacakciligi, on yilin biiyiik boliimiinde bu
kanallar1 harekete geciren bir su¢ degildi. Singapur’un vergi anlasmalari, banka
bilgilerinin degisimine yalnizca sinirli durumlarda izin veriyordu. 2010’da bir MAS
sozciisit durumu su sdzlerle tanimladi: bankacilik gizliligi hiikiimleri “mesru
yatirimcilarin mahremiyetini korurken, suclarin veya sorusturmalarin s6z konusu
oldugu durumlarda banka bilgilerinin yabanci makamlara verilmesine imkan

tanir’”.1?

Déniim noktas1 2009'da geldi. Isvicre Federal Konseyi'nin ayn1 adimi atmasindan alt1
giin 6nce, 7 Mart 2009 tarihli bir basin biilteninde Maliye Bakanlig1, Singapur'un
talep iizerine bilgi degisimine iliskin OECD standardini benimsedigini acikladi.
Bakanlik, standardin “Singapur’un suclular1 korumayan bankacilik gizliligi sistemiyle
uyumlu” oldugunu belirtti."* OECD buna ragmen Singapur’u Nisan 2009 basinda,
standarda taahhiitte bulunmus ancak onu heniiz biiyiik 6l¢iide uygulamamas tilkeler
listesine ald1.”® Bunu izleyen mevzuat degisiklikleri ve daha sonraki otomatik bilgi
degisimine gecis, E. Kisim, II. Boliim'iin konusudur.
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Yaygin bir yanilg:

Singapur’un Isvicre bankacilik gizliligini oldugu gibi kopyaladig: sikca s6ylenir. ki
rejim ceza yaptirimlarinin kullanilmasi bakimindan ortaktir. Yapilari ise belirleyici
bir noktada farklidir. Isvicre Bankacilik Kanunu'nun (BankG/BankA) 47. maddesi,
icerigi 6zel hukuk ve kisiligin korunmasi tarafindan belirlenen bir meslek sirrinin
ihlalini cezalandirir. Singapur Bankacilik Kanunu'nun 47. maddesi ise izin verilen
aciklamalar1 Uciincii Ek’teki kapali bir listede bizzat tanimlar. Susilawati kararindan

sonra bu listenin yaninda hi¢cbir common law istisnas1 ayakta kalmamaistir.

Notlar

1. Goh, CBFL Working Paper, 29 Aralik 2016, a.g.e., II. bolim ve 12-14.
dipnotlar: Bankacilik Kanunu Parlamentoya ilk kez 1962’de sunuldu
(Singapore Parliamentary Debates, 16 Ocak 1962, cilt 15); 1970 tarihli 41 sayili
Kanun, 1 Ocak 1971'de yiiriirliige girdi; ara donemde Malayan Banking
Ordinance uygulandi. Goh, CBFL Working Paper, a.g.e., II. boliim ve 28-29.
dipnotlar: bankacinin gizlilik yiikiimliiliigiiniin geleneksel olarak hem Tournier
v National Provincial and Union Bank of England [1924] 1 KB 461 karar1
uyarinca common law’a hem de Bankacilik Kanunu'na tabi oldugu kabul

ediliyordu. <

2. Goh, CBFL Working Paper, a.g.e., IL. béliim: “the old Section 47(1) which
generally prohibited the Monetary Authority of Singapore (MAS) from

enquiring into the affairs of a customer” 2001'de degistirildi. <

3. Goh, CBFL Working Paper, a.g.e., II. boliim, Singapore Parliamentary
Debates’ten alint1: “The banking secrecy provisions of the Banking Act protect
the confidentiality of customer information. Tight banking secrecy is
important to maintaining the confidence of customers in our banking

system”. €

4. Goh, 3. ve 15. dipnotlarda aciklamay1 Singapore Parliamentary Debates, 16
Mayis 2002, cilt 73, siitun 1689-1690 olarak gosterir. <
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5. Goh, CBFL Working Paper, a.g.e., II. boliim: hiikiimet 2001'de bir inceleme
baslatti; “the erstwhile provisions under Section 47 of the Banking Act were
completely repealed and replaced”; Banking Act (Cap 19), s. 47 ve Third
Schedule, DataGuidance tarafindan yayimlanan metin, her fikrada [23/2001]
mevzuat notu yer alir. Banking Act (Cap 19), s. 47(1), 2001 tarihli 23 sayili
Kanunla degistirilmis metin, DataGuidance, “The Banking Act (Cap. 19), s 46,
s47,sch 3”. <

6. Degistirilen 47. maddenin 18 Temmuz 2001'de yiirtirliige girdigi

bildirilmektedir. <

7. Banking Act (Cap 19), s. 47(2), 2001 tarihli 23 sayili Kanunla degistirilmis
haliyle (DataGuidance metni, a.g.e.). Banking Act (Cap 19), Third Schedule,
Part I (“Further disclosure not prohibited”), 1-9. bentler ve Part II (“Further
disclosure prohibited”), 1. bent, 2001 tarihli 23 sayili Kanunla degistirilmis
haliyle (DataGuidance metni, a.g.e.). Banking Act (Cap 19), Third Schedule,
Part I, 8. bent ve iiciincii siitun, (a) sarti: “No deposit information shall be
disclosed to the parent supervisory authority”; bu otoritenin gizlilik

yiikiimliiliiklerine iliskin (b) sart1 (DataGuidance metni, a.g.e.). <

8. Banking Act (Cap 19), s. 47(6)(a) ve (b), 2001 tarihli 23 sayili Kanunla
degistirilmis haliyle (DataGuidance metni, a.g.e.). Banking Act (Cap 19), s.
47(3) ve (4), 2001 tarihli 23 sayili Kanunla degistirilmis haliyle (DataGuidance

metni, a.g.e.). €

9. Banking Act (Cap 19), s. 47(8), 2001 tarihli 23 sayili Kanunla degistirilmis
haliyle (DataGuidance metni, a.g.e.). Banking Act (Cap 19), s. 47(9), 2001
tarihli 23 sayili Kanunla degistirilmis haliyle (DataGuidance metni, a.g.e.). €

10. Susilawati v American Express Bank Ltd [2009] SGCA 8, CA 140/2007, karar
tarihi 27 Subat 2009 (Chan Sek Keong CJ, Andrew Phang Boon Leong JA ve
V K Rajah JA; gerekceyi V K Rajah JA yazmistir): 47. madde “now the
exclusive regime governing banking secrecy in Singapore” olup Tournier
kararindaki “no room for the four general common law exceptions”
birakmaktadir. Goh, CBFL Working Paper, a.g.e., 9. ve 30-32. dipnotlar:
Susilawati v American Express Bank Ltd [2009] 2 SLR(R) 737, [64]-[70]. Goh,
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11.

12.

13.
14.

15.

CBFL Working Paper, a.g.e., II. boliim ve 33. dipnot, Tan Yun Hui ile Poh
Chu Chai'nin elestirisine atif yaparak Susilawati kararindaki yorumu savunur.
e

Goh, CBFL Working Paper, a.g.e., [-II. boliimler: bankacilik gizliligi rejimi
g0z dniine alindiginda, bankalardan dava 6ncesi bilgi ve belge talebi (pre-
action discovery) i¢cin muhtemelen yalnizca Delil Kanunu kapsamindaki banka

defterleri basvurusu kalmaktadir. <

Banking Act (Cap 19), Third Schedule, Part I, 5. bent (DataGuidance metni,
a.g.e.). Goh, CBFL Working Paper, a.g.e., II. boliim ve 24. dipnot: Mutual
Assistance in Criminal Matters Act (Cap 190A), Singapur makamlarinin
yabanci bir devletin talebi {izerine cezai konularda sorusturmayi ve delil

toplanmasini kolaylastirmasina imkan tanir. €
Business Times, 24 Eyliil 2010, a.g.e., MAS sozciisii Jacqueline Ong’dan alint1. <

Maliye Bakanlig1, “Singapore Endorses the OECD Standard for Exchange of
Information” baslikli basin biilteni, 7 Mart 2009: standart “is consistent with
Singapore’s system of banking confidentiality, which does not shelter
criminals”; “does not preclude countries from having such confidentiality or
privacy safeguards”; Singapur “a trusted centre for finance and a responsible
jurisdiction” olarak. Goh, CBFL Working Paper, a.g.e., 21. dipnot, ayn1 basin
biiltenini 6 Mart 2009 tarihli gosterir. Isvicre’nin 13 Mart 2009 tarihli karar

icin bkz. Ressos, Geneve, place financiere internationale, partie E, chapitre III. <

Maliye Bakanligi, Maliye Bakani1 Tharman Shanmugaratnam’in Sylvia Lim’e
verdigi meclis yaniti, 28 Mayis 2009, “Organisation for Economic
Cooperation and Development (Singapore on the ‘Grey List)”: Singapur
Nisan 2009 basinda listeye alindi;; OECD “does not regard Singapore as a tax

haven”. €
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Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporelQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only on the basis of an express written letter of engagement. Corrections and updates:
contact@ressos.com.

© 2026 Dr Alexander Ressos. This article may be quoted with attribution to SingaporelQ
(SingaporelQ.com). Reproduction in full and any commercial use require prior written consent. The
Legal Terms at https://singaporeiq.com/legal-terms apply.

Author contact: Dr Alexander Ressos, TEP - contact@ressos.com
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