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Somiirge donemindeki arka plan

Yolsuzluk, Bogaz Yerlesimlerinde (Straits Settlements) 1871'de, B.1. Béliim'de
anlatilan Ceza Kanunu'nun kabul edilmesiyle yasa dis1 héle geldi. Ardindan pek az
somut adim atildi. Yolsuzluga 6zgii ilk mevzuat, kapsami sinirli olan Aralik 1937
tarihli Prevention of Corruption Ordinance oldu. 1946'daki revizyonu, yolsuzluk
suclarini tutuklama miizekkeresi olmadan gézaltina alinabilen suclar (seizable
offences) arasina soktu ve polise daha genis yetkiler verdi. Uygulama, polisin
Yolsuzlukla Miicadele Subesindeydi. Bu diizen polisin kendi kendini sorusturmasini
gerektiriyordu. Zaaf1 1951"de kamuoyunun gézii 6niine serildi. 400.000 dolar
degerinde 1.800 librelik bir afyon sevkiyati, aralarinda polis dedektiflerinin de
bulundugu bir ¢ete tarafindan Punggol Beach’te gasp edildi. Olaya karisanlarin pek
az1 kovusturuldu. Skandal, Eyliil 1952’de polisten bagimsiz ve baslangicta Bassavciya
(Attorney-General) bagh olan Yolsuzluk Uygulamalarini Sorusturma Biirosunun
(Corrupt Practices Investigation Bureau, CPIB) kurulmasina yol act1.! Biiro boylece,
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yolsuzlukla miicadele etmesi gereken kurumdaki yolsuzluga bir yanit olarak dogdu.
Bu koken, o zamandan beri biiroya yon veren bir ilkeyi aciklar: yolsuzlugu,

sorusturdugu hiyerarsinin disindaki bir kurum sorusturur.

1960 tarihli Yolsuzlugun Onlenmesi Kanunu

Halk Eylem Partisi (People’s Action Party, PAP) 1959'da, temiz yonetimi temel
vaatlerinden biri yapan bir programla iktidara geldi.> Ayni yil biiro Icisleri
Bakanligi'na devredildi. Bakanlik 1960’ta biiroya kendi binasini verdi. Belirleyici
adim yasama alaninda atildi. 17 Haziran 1960 tarihli Yolsuzlugun Onlenmesi Kanunu
(Prevention of Corruption Act), sémiirge dénemi ordinance’inin yerine
“yolsuzlugun daha etkili bicimde énlenmesini saglamak” amaciyla bir kanun getirdi.?
1960’lardaki yer degistirmelerin ardindan biiro 1969’da Basbakanlik Ofisine geri
déndii ve o zamandan beri orada kalmaktadir.*

Kanun, yolsuzlugun genis bir tanimina dayanir. Her tiirlii menfaati kapsar. Bu
menfaatin tesvik veya 6diil olarak sunulmasi ya da kabul edilmesi yeterlidir, kimin
tarafindan yapildigi 6nemli degildir ve kamu sektoriiyle 6zel sektor arasinda ayrim
yapilmaz. Her bir suclama i¢in 6ngoriilen ceza S$100.000’e kadar para cezasi, bes yila
kadar hapis veya her ikisidir. Konu bir devlet s6zlesmesi veya bir kamu kurulusuyla
ilgiliyse hapis cezasi yedi yila ¢cikar. Kanun, devletin veya bir kamu kurulusunun
calisanina verilen bir menfaatin, aksi ispat edilmedikce yolsuzluk amaciyla
verildigini karine olarak kabul eder. Kanunun kapsami Singapur vatandaslarinin
yurt disinda isledigi yolsuzluk fiillerine de uzanir. Ihbarcilarm kimlikleri korunur ve
riisvetler miisadere edilir.>

Sinir 6tesi etkili hiikiim, bir finans merkezine iliskin bir kitapta ayrica vurgulanmay1
hak eder. Komsu bir iilkede bir sézlesme kazanmak icin riisvet veren bir Singapur
vatandas, fiil Singapur’da islenmis gibi yurt icinde kovusturulabilecek bir su¢
islemis olur. Bu hiikiim, OECD Riisvetle Miicadele S6zlesmesi'nin taraflarindan
daha sonra kabul etmelerini istedigi yabanc1 kamu gorevlilerine riisvet suclarini

birka¢ on yil 6nceden 6ngoérmiistii. Hilkmiin sinirlar1 da aciktir. Hikkiim vatandaslara
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uygulanir ve yurt disinda Singapur sirketleri icin ¢alisan yabanci uyruklular: tek
basina kapsamaz. Bu boslugu H.V. Bolim’de ele alinan tiizel kisilerin cezai

sorumluluguna iliskin genel kurallar yalnizca kismen kapatir.

Orgiitlenme, yetkiler ve hesap verebilirlik

Biiro bugiin kendini, Basbakanlik Ofisi'ne bagl ve islevsel bagimsizlikla faaliyet
gosteren bir devlet kurumu olarak tanimlar. Miidiiri Basbakana baghdir. Biiro,
Kanun kapsamindaki yolsuzluk suglarini hem kamu hem 6zel sektorde sorusturmaya
yetkili tek kurumdur. Calismalar: sirasinda karsilastigi baska suclar1 da
sorusturabilir.®

Biironun hiikiimet baskaninin ofisi icinde yer almasi acik bir soruyu giindeme
getirir. Basbakani veya Basbakanin korumak istedigi bir bakani kim sorusturur?
Anayasa bu soruyu 22G. madde ile yanitlar. Basbakan bir sorusturmaya onay
vermeyi reddederse, Cumhurbaskani takdir yetkisini kullanarak buna katildig:
takdirde miidiir sorusturmayi siirdiirebilir.” Bu diizenlemenin degeri her seyden
once var olmasindadir. Biiro ile bir sorusturmayr durdurmaya yonelik her girisim

arasina secilmis ikinci bir makamui yerlestirir.

Diger giivenceler i¢ giivencelerdir. Sikayetlerin nasil ele alindigini incelemek iizere
1989’da bir Sikayet Degerlendirme Komitesi kuruldu. Ayni y1l Corruption
(Confiscation of Benefits) Act, devlete yolsuzluk gelirlerini miisadere etme yetkisi
verdi. Singapur, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesini 11 Kasim
2005te imzalad.®

En iist kademede siyasi irade: Wee Toon Boon’dan
Iswaran’a

Bir yolsuzlukla miicadele rejiminin inandiriciligy, giicliilere kars: acilan davalarla
sianir. 1975'te Cevre Devlet Bakan1 Wee Toon Boon yolsuzluktan mahkim edildi.
Dért yil alt1 ay hapis cezasina carptirildi, bu ceza temyizde on sekiz aya indirildi.’
1986’da biiro, Ulusal Kalkinma Bakan1 Teh Cheang Wan'i, 6zel miiteahhitlerin 1981

ve 1982’de 6dedigi ileri siiriilen riisvetler nedeniyle sorusturdu. Teh, hakkinda
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suclama yoneltilemeden 14 Aralik 1986’da intihar etti. Basbakan Lee Kuan Yew,
Teh'in veda notunu 26 Ocak 1987'de Meclis’te okudu. Lee'nin davadan ¢ikardig:
sonug, hi¢cbir bakanin sorusturmadan ve delil varsa yargilanmaktan

kagcamayacagiydi.!”

En son sinav yaklasik kirk y1l sonra geldi. Temmuz 2023’te biiro, Ulastirma Bakani S.
Iswaran hakkinda, aralarinda Singapur Grand Prix’sinin organizatdriiniin de
bulundugu is insanlarindan aldig: hediyelerle baglantili olarak sorusturma baslatti.
Iswaran hakkinda Ocak 2024’te suclama yoneltildi. 24 Eyliil 2024’te, Ceza
Kanununun 165. maddesi uyarinca kamu gorevlisi olarak degerli seyler edinmeye
iliskin dort suclamay: ve 204A. madde uyarinca adaletin yerine getirilmesini
engellemeye iliskin bir suclamay1 kabul etti. Baslangicta Yolsuzlugun Onlenmesi
Kanunu uyarinca yoneltilen iki suclama, 165. madde suclamalarina dontstiirilmistii.
3 Ekim 2024'te Hakim Vincent Hoong, Iswaran1 on iki ay hapis cezasina carptirdi.
Bu ceza, savciligin talep ettigi ve hakimin acikca yetersiz olarak nitelendirdigi alt1 ila
yedi ayin neredeyse iki katiydi. Iswaran cezasini1 cekmeye 7 Ekim 2024'te basladi.
Wee Toon Boon’dan bu yana hakkinda suclama yoneltilip mahkemede yargilanan ilk
bakandi.™

Olay, finans merkezi icin iki ders igerir. Birincisi, sistemin gérevdeki bir bakana ve
onun iilkenin en taninmis is insanlarindan biriyle iliskilerine ulasmis olmasidir.
Ikincisi davanin bicimiyle ilgilidir. Saveilik, 165. madde uyarinca islem yapmayz
tercih etti. Bu madde, bir kamu gorevlisinin resmi iliski icinde oldugu kisilerden
degerli seyler kabul etmesini, yolsuzluk teskil eden bir pazarligin ispatini
gerektirmeden cezalandirir.'? Bu tercih, Singapur hukukunun dar anlamda yolsuzluk
ispat edilemediginde bile gorevin diiriistliigiinii nasil korudugunu gosterir. Yabanci
isletmelere kamu gorevlilerine verilecek hediye ve agirlamalar konusunda son derece
dikkatli olmalarinin neden tavsiye edildigini de aciklar.

Ozel sektdrde ve finans alaninda yolsuzluk

Biironun giiniimiizdeki is yiikiinde 6zel sektdr agir basar. Biiro 2025'te yolsuzlukla
ilgili 160 ihbar aldi. Bu, 2024’teki 177 ihbardan yiizde 10 daha azdi. Bunlarin 68’i
sorusturulmak tizere yeni dosya olarak kaydedildi. Kovusturulan 90 kisiden 84,
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yani yiizde 94’i 6zel sektérdendi. Geri ¢ekilmeler dahil mahktimiyet orani yiizde 91
oldu.”® Bu tablo, is diinyasina dzgii bir zaaftan cok kamu sektdriindeki basariyr
yansitir. Kamu gorevlilerinin riisvet almayi biraktig: yerde geriye kalan davalar
sirket ici satin almalarla, insaat ve lojistikte komisyon 6demeleriyle (kickback) ve

tedarikgilerin calisanlara riisvet vermesiyle ilgilidir.

Finansal kuruluslar icin Kanun ii¢ bakimdan 6nem tasir. Kredi onaylamak, is
yonlendirmek veya usulsiizliikleri gormezden gelmek icin tesvik kabul eden banka
calisanlari, 6zel sektordeki temsilcileri kapsayan 6. madde uyarinca sug islemis olur.
Yurt disindaki devlete ait kuruluslardan yetki almak icin tesvik 6deyen bankalar,
Singapur vatandas: calisanlarini sinir 6tesi etkili hitkmiin kapsamina sokar. Her
seyden 6nce de paray1 bankalar tutar. Yabanci yolsuzluk gelirleri finans
merkezlerindeki hesaplardan gecer. Singapur’un bu riske maruz kaldigi, E.VI.
Bolim'tin inceledigi 1IMDB olayinda belirgin hale geldi. Yolsuzlukla miicadele rejimi

ile kara para aklamayla miicadele rejimi bu nedenle 6zel bankanin gisesinde bulusur.

Notlar

1. Corrupt Practices Investigation Bureau, “Our Heritage”, cpib.gov.sg (Erisim

»_ o«

tarihi: Kasim 2026): 1871'de “corruption was made illegal”; “the first anti-
corruption legislation was introduced with the enactment of the Prevention
of Corruption Ordinance (POCO)” Aralik 1937'de; 1946'da revizyon. Corrupt
Practices Investigation Bureau, “Our Heritage”, cpib.gov.sg (Erisim tarihi:
Kasim 2026): 1951'de “a consignment of 1,800 pounds of opium worth
$400,000 was hijacked at Punggol Beach”, soyguncular arasinda polis
dedektifleri de vards; “the inception of the Corrupt Practices Investigation

Bureau in September 1952”, Bassavcinin yetki alanina baglanmistir. <

2. Wikipedia, “Politics of Singapore” (Erisim tarihi: Kasim 2026): Singapur
“governed by the People’s Action Party (PAP) since 1959”. <

3. Prevention of Corruption Act 1960, 2020 Revised Edition, Singapore Statutes
Online (sso.agc.gov.sg, Erisim tarihi: Kasim 2026), uzun baslik: “An Act to

provide for the more effectual prevention of corruption. [17 June 1960]”. €
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4. Corrupt Practices Investigation Bureau, “Our Heritage”, cpib.gov.sg (Erisim
tarihi: Kasim 2026): 1959, “the CPIB was transferred to the Ministry of Home
Affairs”; “CPIB was given its own office space in 1960”. Corrupt Practices
Investigation Bureau, “Our Heritage”, cpib.gov.sg (Erisim tarihi: Kasim 2026):
1963’te Basbakanlik Ofisine baglanmuis, 1965’te Bassavciliga (Attorney-
General’s Chambers) devredilmis, 1969’da Basbakanlik Ofisine geri dénmiis

ve “has since remained under the PMQ”. <

5. Wikipedia, “Corrupt Practices Investigation Bureau” (Erisim tarihi: Kasim
2026), Prevention of Corruption Act’in 6zeti: Singapur vatandaslarinin yurt
disinda isledigi yolsuzluk fiillerine sinir 6tesi etki; her suclama icin
S$100.000’e kadar para cezasi ve/veya bes yila kadar hapis, devlet
sozlesmelerinde yedi yil; belirli devlet veya kamu kurulusu calisanlarina
verilen menfaatin yolsuzluk amaciyla verildigi karinesi; riisvetlerin
miisaderesi; ihbarcilarin korunmasi. Kanunun Singapore Statutes Online’daki
icindekiler tablosu (Erisim tarihi: Kasim 2026): s. 6 “Punishment for corrupt
transactions with agents”, s. 7 “Increase of maximum penalty in certain cases”,
s. 8 “Presumption of corruption in certain cases” ve s. 37 “Liability of citizens

of Singapore for offences committed outside Singapore”. <

6. Corrupt Practices Investigation Bureau, “Roles & Functions”, cpib.gov.sg
(Erisim tarihi: Kasim 2026): CPIB “a government agency under the Prime
Minister’s Office, operating with functional independence” niteligindedir;
“the only agency authorised to investigate corruption offences under the
Prevention of Corruption Act 1960” olup kamu ve 6zel sektorde yetkilidir ve

herhangi bir yazili hukuk kapsamindaki baska suclar1 da sorusturabilir. <

7. Constitution of the Republic of Singapore, md. 22G,
constituteproject.org’daki metin (“Singapore 2016”, Erisim tarihi: Kasim
2026): Bagbakanin onay1 reddetmesine ragmen, “the President, acting in his
discretion, concurs therewith” durumunda “the Director may make such
inquiries or carry out investigations into such information, allegation or
complaint”. Wikipedia, “Corrupt Practices Investigation Bureau” (Erisim
tarihi: Kasim 2026): miidiir “reports directly to the Prime Minister but may

also additionally report to the President”. <
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8. Corrupt Practices Investigation Bureau, “Our Heritage”, cpib.gov.sg (Erisim
tarihi: Kasim 2026): “A Complaints Evaluation Committee was set up in
1989”; Corruption (Confiscation of Benefits) Act ayni1 yil kabul edilmistir.
Corrupt Practices Investigation Bureau, “Our Heritage”, cpib.gov.sg (Erisim
tarihi: Kasim 2026): Singapur UN Convention Against Corruption’
(UNCAC) 11 Kasim 2005’te imzalamistir. <

9. Wikipedia, “Corruption in Singapore” (Erisim tarihi: Kasim 2026): Wee Toon
Boon “was found guilty of corruption and sentenced to four years and six
months in prison”, ceza daha sonra temyizde 18 aya indirilmistir. Corrupt
Practices Investigation Bureau, “Our Heritage”, cpib.gov.sg: mahkamiyet,

biironun siyasi iradeyi “in an impartial manner” uyguladigini géstermistir. <

10. Wikipedia, “Teh Cheang Wan” (Erisim tarihi: Kasim 2026): 6zel sirketlerden
1981 ve 1982'de alindig: ileri siiriilen riisvetler; hakkinda suclama
yoneltilemeden 14 Aralik 1986'da 6lmiistiir; Lee Kuan Yew intihar notunu 26
Ocak 1987’de Meclis'te okumustur; Lee: “there is no way a Minister can avoid
investigations, and a trial if there is evidence to support one” (madde The
Straits Times, 27 Mart 2015’e atif yapar). Madde tutar konusunda tutarsizdir
(bir pasajda “two bribes of $400,000 each”, bir baskasinda “bribes totaling $1
million”), bu nedenle metinde rakam verilmemistir. Wikipedia, “Corruption
in Singapore” (Erisim tarihi: Kasim 2026): Teh, suclama yéneltilmeden dnce
14 Aralik 1986’da 6lmiistiir. <

11. Wikipedia, “Prosecution of S. Iswaran” (Erisim tarihi: Kasim 2026):
sorusturma 11 Temmuz 2023’te baslamis; ilk suclama 18 Ocak 2024’te
yoneltilmis; Prevention of Corruption Act’in 6(a). maddesi kapsamindaki iki
suclama Ceza Kanunu'nun 165. maddesi kapsamindaki suclamalara
donistiirilmis; 24 Eylil 2024’te 165. madde kapsamindaki dort suclamay: ve
204A(a). madde kapsamindaki bir suclamay: kabul etmistir. Wikipedia,
“Prosecution of S. Iswaran” (Erisim tarihi: Kasim 2026): 3 Ekim 2024te
Hakim Vincent Hoong onu 12 ay hapis cezasina carptirmis, savciligin alti ila
yedi aylik talebi “manifestly inadequate” bulunmustur; cezasini cekmeye 7
Ekim 2024’te baslamis ve 7 Subat 2025’te ev hapsine gecmistir. Wikipedia,
“Prosecution of S. Iswaran” (Erisim tarihi: Kasim 2026): 1975teki Wee Toon
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Boon’dan bu yana hakkinda suclama yoneltilip mahkemede yargilanan ilk
bakandir. Freedom House, Freedom in the World 2025: Singapore (Erisim tarihi:
Kasim 2026): “He was the first political official in decades to be tried for

corruption in Singapore.” €

12. Penal Code 1871, s. 165 (kamu gorevlisinin, kendisi tarafindan yiiriitiilen bir

islem veya isle ilgili bir kisiden karsiliksiz olarak degerli bir sey edinmesi). <

13. Corrupt Practices Investigation Bureau, “Effective Enforcement and
Collective Action Key to Keeping Singapore Corruption Free”, basin
duyurusu, 28 Nisan 2026: 2025’te 160 ihbar, “a 10% decrease from the 177
corruption-related reports received in 2024”; 68 kayitli dosya; kovusturulan
90 kisiden 84’ii (%94) dzel sektérden; geri cekilmeler hari¢ %100, dahil %91

mahktmiyet orani. €
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